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DULCE M? GARCIA MELLA, SECRETARIA XERAL DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE
COMPOSTELA,

CERTIFICA, antes da aprobacion da acta correspondente, que o Claustro Universitario na sesidan
ordinaria do 18 de marzo de 2021 aprobou as Lifias Xerais do Orzamento 2021, nos termos dao
documento adxunta,
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LIMIAR
I. REFERENCIA NORMATIVA

Os Estatutos da Universidade de Santiago de Compostela (Decrelo 142014, do 30 de
xanaio;, DOG nom. 29, do 12 de febrelro de 2074) daedican o Litulo VI, “Do réxime
econdmico & da prograrmacion plurianual®, ao proceso de definician e desenvolvemento
da exacuciton orzameantaria da institucion. De acordo co artigo 171, “o reitor presentard
perante o Claustro Universitarioc a2 lifas xerais do orzamenta, xents coas da
programacion plunanual ou coa sa actualizackdn®,

Como novidade normativa, cdmpre mencionar o nove Regulamento de xestion
orzamantaria, aprobado no Caonsello de Goberno do 29 de decembro de 2020 e gue
entrau en vigor o dia 10 de febreiro de 2021, Ademais dunha necesaria adaptacién da
normativa orzamentana da Universidade, cuxo lexto de base era do ano 1988, esta
norma ten por obxectivo garantir na medida do posible aos axentes e unidades
implicados unha xeslidn do orzamento mais eficiente, desbotande burocracias
Innecesarias.

O requiamento contén pravisions especificas sobre a elaboracion dos orzamentos no
Capituta Iil, das que caben destacar os artigos 13 e 14, que tratan sobre as lifas xerais
e o limite de gasta non financeiro, destacando o eguinta:

"Artigo 13 2. O contido das lifias xerais do orzamento vird determimado palas obxeclives
institucionais da Universidade relacionados ena actividade econamico-financeira no sey

conxunto & pola situacidn e analkise dos ingresos e gastos derivados da mesma.
Artigo 14. Limite do gasto nen financeira.

Fara cada exercicio econdmico, o Claustro aprobard, xunto coas lifas xerais do
przamento, un limite de gasto non financeiro do orzamento que deberd axustarse ao
chxectivo de estabilidade orzamentarnia fixado para a Comunidade Autdnoma da Galicia
no periodo que cormesponda, asl como & regra de gasto, de acordo co dispasto na
normativa en vigor sobre disciplina erzamentaria e sustentabilidade financetra.”
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Fola sua banda, a Resolucién do 30 de abril de 2020 sobre delegaciin de competencias
en determinados drganos universitaros (DOG ndm. 90, do 11 de maio de 2020) atribie
ao xerants, no apartado |1l Defegacidn de compeatencias en favor dova xerente, Dacimao
sexto, B) En maleria economico-financeira e orzementaria, a competencia para a
elaboracién do proxecto de orzamentos anual e, xa que logo, das sias lifias xerais.

Ma exerclclo desa competencia, & en directa colaboracidn co equipo da goberna,
preséntase este documento, gque contén as lifas xerais do exercicio orzamentario de
2021 para, de ser 0 caso, ser aprobado polo Claustro Universitario,

FPara a sua elaboracidn tivéronse en conta as previsidns contidas nas diversas normas
de caracter estatal e autondmico, de entre as que compre salientar as seguintes:

- Lei organica 6/2001, de 21 de decembro, de universidades. BOE noam. 307, do 24
de decembro de 2001 e a3 posteriores modificacions.

= Real decreto-del 2002011, de 30 de decembro, de medidas urzentes en materia
orzamentaria, tributaria & financeira para a correccidn do déficit pdblico. BOE ndm.
315, de 31 de decembro de 2011,

=  Real decreto-lei 1472012, de 20 de abril, de medidas urxentes de racionalizacion do
gasto plblico no ambito educativo. BOE nim. 96, do 21 de abril de 2012.

- Lei orgdnica 22012, de 27 de abvil, de estabilidade orzamentaria @ sostibilidade
financeira, BOE ndm. 103, de 30 de abril de 2012,

- Real decreto-ei 2002012, de 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade
orzamentaria e de fomento da competitividade. BOE num. 168, do 14 de xullo de
2012,

- Led da réximea inancairo & arzamentario de Galicia, aprobada polo Decreta lexislativa
171993, de 7 de outubm,

= Lei 2/2011. de 16 de xufio, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira.

= Lei 1/2016, de 18 de xaneiro, de fransparencia e bo gobernao.
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= Lei 11/2020, do 30 de decembro, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2021.

= Real decreto lel 3652020, do 30 de decembro, polo gua se aproban medidas urkenies
para a maodermizacidn da Administracion pdblica e para a execucidn do Plan de

Recuperacion, Transfarmacion e Resiliencia

- Lei 32021, do 28 de xaneirg, de orzamentos xerais da Comunidade Autdnoma de
Galicia para 0 ano 2021.

- Lei 42021, do 28 de xaneiro, de madidas fiscais e adminisirativas.

Do mesmo xeito, tamén sa tiveron en conta as dispasicidns da Regularmenta de réxime
imterna do Claustro e do Regulamenta de réxime interno da Consells de Gobemno,

D& acordo con @stas pravisiong e co fin de cumprir coa obriga legal de aprobar o
orzamanto da Univarsidada para o ano 2021 preséntanse estas lifias para sometelas 4
aprabacian do Claustro da Universidade de Santiago de Compostela.
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IL IMPACTO DA COVID-18

Sen dibida, a pandemia polo coronavireus SARS-CoV-2 condiciomou o devir da
comunidade universitarla @ da Universidade de Santiago de Compostela desda
principios de 2020, ao igual gua o da sociedada palega e a sociedads a nivel global.
Supuxo o airaso dalgunha das accidns planificadas, como veremos mais adiante, pero
tamén convén reflexicnar sobre as oportunidades que esta crise, sen precedentes,

Irouxo Consiga.

Podemos afirmar que estes seran os orzamenios da COVID-19 porgue, na data na que
se escriben estas linas xerais do orzamento para o 2021, a crise sanitaria ainda non se
sUperou e as expectativas son que continde condicionando o funcionamento regular da
mstituchdn & da sociedade duranta o gua resta da ano. Debemos, polo lanto, formular
acluacions que sirvan para paliar os efectos que a COVID esta provocando pero tamen
gue senten as bases da recuperacidn, prevendo un restablecemento da normalidade a
medio prazo, & sobra todo, poliendo o acento en empregar esta circunstancia sobrevida
como motor dun cambio necesaria no funcionamento da institucion, que, s& ben non &
unha novidade, si que se puxo de manifesto durante o tempo que levamos xestionando
esta crisa.

A modo de revisidn da xestidn derivada da pandemia pola COVID-19, cdmpre facer
fincapé nas cportunidades que se presentaron e reflexionar sobre a experiencia e os
elementos que debemos aproveitar,

En primeiro lugar, a declaracidn da ememnencia sanitaria en Galicia o 13 de marzo de
2020 e do estado da alarma a nivel estatal o 14 de marzo de 2020 precipitaron unha
serie de decisions por parte do equipo de gobemo para adaptar o funcicnamento da
institucidon s restricions legais adoptadas polas autoridades sanitarias. Foi obrigado
desenvolver resolucidng, instrucidng e gulas tacnicas nun tempa moi breve, ao ditado
dos diarios e boletins oficiais, de xeito resolutiva e decidindo sobre as cuestiong maiores
e menores gue afectan a vida universitaria. Mesa situacidn, a constitucién dun Comité
de Crize & dunha estrutura de xestidén descentralizada, coordinada a través dunha dnica
voz pera con decisidng coparticipadas, fol erucial para asequrar a xestion durante estes
meses, asi como 0 compromiso exemplar dos membros da comunidade universitaria e,
en particular, do alumnado.
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Avanzando na pandemia, a posta en marcha do curso 2020-2021 foi posible grazas a
varios grupos de traballe pera, con especial recofiecemento, grazas ao Colexlo de
docanosias e direcioresfas de centro, 803 delegadosias COVID de cada edificio da
USC, ao persoal das conserxarias e, singularmente, ao Comitéd de Xastiin COVID que
se reuniy desde agosto cada semana para tomar as decisions necesarias para o
desenvolvemento dunha presencialidade segura, lanto na docencia como no resto de
aclividades e servizos que se prestan na universidade.

O papel do alumnado nesta pandemia merece unha mencion singular, pois destacou
pola sua capacidade de adaptacidén a todas as restricians impostas na evolucion da
pandemia, tanto no referente 4 docencia como no uso dos espazos, onde contribuen
activamente ao maniemento das medidas fronte 8 COVID. O seu compromiso tamén se
2precita na pafdicpacion de 150 alumnas € alumnos no Programa de Voluntanada
COVID-19 que axudow & implantacion efectiva das acciins basicas de proleccitn nas
aulas: distancia fisica, uso de mascaras e ventilacidn. Ademas, a sua implicacion no
crinado realizado no mes de outubro por indicacidn da Conselleria de Sanidade foi
crucial para que s& puidess desenvolver con éxito. Asi mesmo, a implicacidn da
colacinie na weston da siuacion extraordinaria provocada polo corenavirus pode
observarse a lraves da accion do Programa de Mumnosfas Tiloresfas, que actia nos
centros como canle de difusion e informacidn cos Saus companeirns & compafieiras

Campre tamén facer referencia a dias oficinas creadas ad hoc para 2 xestidn da
pandemia. A primeira, a Oficina Virtual de Atencidn, poxose en marcha pouco despois
da declaracidn do primedira estada de alarma e estaba organizada de xeito especlalizado
en catro Ambitas: alumnado, persoal, investigacion e asuntos xerals. Atendeu con éxito
durante o primeirg confinamento a toda & comunddade universitara e ao publico Que
precisaba relacionarse coa Universidade, pofiendo 3 sta disposicion fres canles (comeo
electrinico, teléfono e whalsapp) que permitiron unha comunicacion axil e a resolucion
flulda das incidenclas que se lan producindo,

A segunda, a Oficina de Xestian COVID, iniciou 0 seu traballo co comeza do cursa 2020-
2021 e esta dinxida fundamentalmente a atencién de incidencias derivadas da
enfermidade por coonavirugz e 4 xestidn e distribucidn do material hixiénico-sanitarg
que precisan os diferentes centras da USC. A Oficina COVID & un exemplo de estrutura
centrallzada que, en coordinacitn cos delegados e delegadas COVID dos centros & co
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persoal de conserxaria, contrible ao funcionamento da inslitucidén a pesar das
circunstancias dificiles nas que nos atopamos.

A representacién grafica da estrutura que soporta a xestidbnm da pandemia na
Universidade de Santlago de Compostela serla a seguinta:

RESPONSABLE
COVID usC

COMITE — COMITE
SEGURIDADE KESTION XESTION
SANITARIA Gl-18 coviD-19
EOLIPD DE
DELEBADAS/DS oo, PROGRAMA
o = VOLUNTARIADD
(87)° II[IIEHHIHAS {150 j'
[5)°
CONSERXARIAS
{192)"
*PERSDAS
|"-'\-"-'|l: b gnrenbe ool A sdeman gest § eirriura con outron recursos gue s achivaron B receiend ron

& weshidn da weguoridade saniaria o apoio & comnidace oo pen o Progr sma de Slumnas'od Tilor et

Loordinadores de | iulacions. Loordinador as'es de Curso, Delcgadas’os de ourso. efC.

Heste punto, & case obrigada a reflexidn sobre a transformacién radical da xestién que
deberlamos abordar canto antes. A vista da experiencia, que poderiamos cualificar
como exitosa da non ser polas crcunstancias que a molivaron, temos gue camifiar con

paso firme na desburocratizacion da administracian universitaria, eiminando tramites
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innecesanos que Nos levan a atresar decisions e actuacidns gue se someten, en moitos
casos cun criterio demasiado formalista ou simplemente por radicidn, a drganos de
gobernd ou a procedementos de autorizacién que, pretendendo ser garantistas, resultan
ineficientes e enlorpecen as funcidns esenciars que a universidade debe atender; a
decencia, a Investigacion e a extensidn universitaria cara & sociedade

A COVID ensinounos que, en ocasions, tan importante como acertar é tomar
decisldns a tempo.

Esta pandemia trouxo consigo oufra klea que debemos ter en conta! a importancia da
prevenciin e da prevision. A adopcidn de medidas hixidnco-sanitarias gue permitisen o
traballa de xaita presencial &, mans tarde, a actividade docente levou a mobilizar unha
estrutura formada polo persoal de consercaria, cun papel fundamental polo
conecementa das instalacions, de delegados e delegadas COVID gue adaplaron as
medidas a realidade dos seus centros, delegados & delegadas de prevencidn, e do
propio Sernvizo de Provencidn de Riscos, qua mantiva @ mantén a seguridade necasaria
para continuar coa aclividada universitaria en xeral, pilctada pelo Comité de Xestion
COVID,

Esta experiencia permitiu dar os primeiros pasos para pofier en valor esa estrutura,
revisando as funcidns do persoal das conserxarias e cenfrando o seu papel na atencidn
a comunidade universitaria, na pretensidn & no entendemento da qua devalver a vida, a
atencién & a xeslidn aos cenfros significa gafar na prestacion dos servizos,
achegandonos ao alumnada e tameén ao perseal que na dia a dia se relacionan de forma
estable nos centros onde estudan pu desempefian o seu labor,

Polo tanto, esta reflexion debe servir para continuar realizando reformas na estrutura

= grganizativa baseadas nesas premisas de descentralizatidén e codecizsidn, e enfocadas
a prestacion dun servizo proximo as persoas que campofnen a comunidade univarsitaria
ou gue e relacionan coa Instituckn.

Unide ao anteror, a crise sanitaria déixanos a evidencia de gue & necesario dispofier
de espazos fisicos saudables, cun concepto aberto & diafano, gue contribdan tamén a
e58 SErViz0o praximo as persoas e 4 renovacidn daimaxe da Universidade. Neste senso,
durante o 2020, a pesar das eventualidades, fai posible levar a cabo as aobras de
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integracién do espazo fisico da Unidade de Xestién de Centro & Departamentos da
Facuttade de Ciencias Economicas e Empresariais e que exemplifica ese cambio de
filosofia pofiendo 03 espazos ao senvizo das persoas,

Volvendo sobre o aprendido durante esta pandemia, as medidas adoptadas polas
autoridades sanitarias para frear a interaccidn social serviron para comprobar qua os
horarins expandidos, fundamentaimente na actividade docents, impiden a conciliacidn
laboral, familiar e persoal e a xestidn eficiente dos recursos. A Universidade de Santiago
de Compostala debe aproveilar as circunstancias para camifiar cara a un modelba
europen, cunha franxa horaria para a docencia mais concentrada, qua, ademais da
favorecer a conciliacion, permita pofier en valor outras actividades de extensidn
undversitaria, como a cultera e o deporte, dificimente compatibles con horarios tan

amplos.

Dutra aprendizaxe da crise por COVID & a relativa & dizitalizacion, A suspension da
actividade docente presencial implicou gque dun dia para outro o servizo esencial da
universidade se pasase a prestar de xeito non presencial, ao igual que moitaz das
actividades auxiliares necasarias para o funcionamento da institucion. O compramiso
de todo o persoal fixo posible que isto se fixese en tempo récord e con relativo éxito,
pero non se pode obviar que & precizo avanzar na dixitalizacién dos servizos prestados.
|sto permitird, 4 sla vez, poher ao dispor da comunidade universitana recursos aos gue
poidan acceder desde calguera |lugar e, asi mesmo, avanzar na implantacion da
modalidade de teletraballo para o persoal de administracion.

Como dltima reflexidén sobre os valores aprendideos dende o imicio da pandemia,
podemos destacar como a comunicacién, tanto na sda dimensidn interna como extarna,

se definiu como un dos elementos clave para a xestion da cise,

For unha banda, o reforzo da comunicacion imtema foi absclutamente necesario para
tramsmitir a normativa cambiante que e elaborou e se estd a elaborar en cada
mameanto. Asl, resoluciéns, instruckdng & guias de actuacidn chegaron aos membros da
comunidade vniversitaria de forma axil e rapida a raves das ferramentas corporativas
como o comeo electronico, a aplicacidn mdbil oficial da USC e, sobre todo, da paxina
web Instituclonal sobre o coronavirus, onde se concentrou tada a informacsin de forma
accesible & gue constitiu unha refarencia para toda a comunidade. Tamén se debe

10
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destacar o cambio cultural na organizacidn que trouxo consigo a celebracion de
reunians telematicas, con convocatorias en prazes redoecidos en moitog casos, avitanda
os desprazamentos do persoal e axilizando a toma da decisidns.

Fola outra, a dimensidn externa da comumcacidn vicse reforzada calocando a marca
USC nos medios no lugar gue Be coresponde, conectandoa coa sociedade e permitindo
actuacians coma enfrontar o sinalamenta do alumnada como principal colectivo culpable
da transmisién do virus ou defender o papel que a universidade plblica ten e debe ter
na sociedade, mais en lempos de cnse.

Debemos profundar nunha politica da comumcackn material e formal renovada, axil e
acorde aos tempos gue vivimos, que contriblua a situar a institucian e definir o seu rol
ma sociedade aa tempo que sirva para mellorar o entendemento e comunicacién cos
membros da comunidade universitaria. Esta realidade debe marcar as lifas xerais do
orzaments de 2021,

1"
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ll. A SITUACION ECONOMICA ACTUAL E O ESCENARIO ECONOMICOD

A irrupcidn da pandemia tivo consecuencias econdmicas na institucidn gue & preciso
revisar & tarmén frustrou algunhas actuacidns previstas nos orzamentas da 2020.

En primeiro lugar, o peche de instalacidns implicou cerdo aforro nas subministracidns,
que supuxo armedor de 0,3 millkéns de euros. Mon obstante, a perda de ingresos foi moi
superior, especialmente a derivada da captacién de recursos por prestacién de servizos
de I+D+i, a perda de cotas en servizus complementarios como o de residencias,
depories, canons de cafelarias e comedores universitarios e, de xeito colateral, a perda
derivada de operacidns que non se puideron executar, como a venda da parcela situada
no Campus More. A esta perda de Ingresos, da arredar da 6,9 millins de euros, hai que
engadir o maior gasto dervado da xestion da pandemia, especialmente o material
hixiénico-sanitario e o material tecnoldxico para adaptar a prestacidn dos servizos a esta
nova realidade.

A captacidn da recursos extraordinariaos denvados da COVID a ravés dun convenio coa
Xunta de Galicia e dunha transferencia finalista por importe total de 6 milldng, paliou
parcialmente o eventual déficit orzamentario pero as expectativas razcables para o
axercicha 2021 deben ler en conta gue a recuparacidn non serd completa neste ano nin,

probablements, nos vindeiros.

Foren, & preciso pofier en valor que, a pesar das circunstancias, a Universidade foi quen
de facer fronte & débeda programada para o 2020, que ascendeu a 3,8 milléns de euros,
unha das contlas mais altas tenda en conta os cadros da amontizacidn, & de manter a
estahilidade financeira & econdmica da institucion contendo o gasto ne medida do
posible mediante a compensacion do gasto extraordinario gque supuxeron as medidas
fronte &4 COVID coa contencién durante o exercicio e, sobre todo, coa responsabilidade
gua amosaron todos os centros de gasto ante a situacion excepcional gue estamos
vivindo. Compre destacar que a USC baixa dos 20 millins de débeda por primeira vez
€n mais dunha década.
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CADRO ANUAL DE AMORTIZACION DA DEBEDA DA USC
Exercicio i Antied
Debeda | Lo | Anticios | (SPe | Tt
L] autontmicos

2021 184193198 | 64665834 | 42429140 | 107094974 | 291288172

2022 185646508 | 64665834 | 8427573 73093407 | 258740005

2023 187120713 | 64665834 | 4529206 69195040 | 2563.247.53

2024 | 18BBA43150| 48875001 4529202| 51404203 | 240047353

2025 | 1.901.87520 | 46275001 000 | 46875001 | 237062530

2005 | 191763482 | 46275001 | 000 |  #68750,01 | 238638483
2027 1933.716,56 | 488.750.01 000 | 46875001 | 240248657
2028 183361561 | 48875001 | 000| 46875001 | 230238562

TOTAIS | 1504296887 | 4.283.72507 | §99.151.21 | 4.882.876,28 | 19.925.84515

A zituacidn financeira da Unversidade tamén sa ve condicionada pola incarparacian de

ramanentas dun exercicio an seguinta, vencellados a dindmica de ingreso e gasto das

actividades con linanciamento firalista,

A evolucian do deficit de financiamento acumuladeo foi lixeiramente posdiva noano 2019,

se ben continda tenda caracter estrutural:

Exercicio | Déficit de financiamento acumulado | Resultado crzamentario axustado
M3 0263068006 ' -8.737.629.66

2014 14 B57.120,24 535191429 -
2015 12 B86.7TB.B5 166041788
2016 9.474812.11 205441306
2017 9.188.256,42 286 55,60
2018 10,337 693.05 -1.140.436.63
2019 10.100.978.95 236.688,00

En canto a evolucidn dos remanentes incorporados a cada exercicio & a seguinta:

Exercicio Remanentes incorporados Déficit acumuladao

s | 32.855.304.34 ' B 14.657.120.24
2016 20.707.082 89 12.686.776,65
2017 122551110 - 0.474.912 .11
2018 31.200.734.05 | 0.188.256.42
2019 A2.384 750 36 10.337.66695
2020 35.958175.31 10.100.978.095
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Porén, haberd que agardar ao peche de contas de 2020 para analizar a eventual
incidencia qgue a crise pala COVID-19 puido ter no déficlt acumulado da Universidade.

A continuacidn revisaremos o estado de execucion dos obxectivos programadas nos
orzamentos de 2020 que contemplaban 5 lifas, 3 pricritarias e 2 instrumentais:

LINAS PRIORITARIAS
1. As persoas

Mesta lifia contemplabanse actluacking dirlxidas ao alumnado no relativa ao Sarvizo
Universitario de Residencias, conducentes a paliar o problema crecente do alugueiro na
cldade de Santiago, que non se puideron completar e para o gue a pandemia veu dar
unha solucidn provisora ao baixar a tensldn nos prazos de alugueira. Mo momento de
declaracién do estado de alarma o equipo de gobemo adoptou medidas para suspendar
o cobro da cota de residente, devolver as contias cobradas ao alumnado que mon
permaneced nas residencias e prestar o servizo de xeito gratulto ao alumnado que tivo
que guedar durante 0s meseas dae marzo a maio. |sto supuxo unha caida da Ingresos de

0.9 milléns con respecto ao exercicio 2018

Mon obstante, compre destacar gue se puxo a disposicion do alumnado mais vulnerable
pala impacto econdmico do coronavirus unha lifa de axudas para a conexidn a internet

e de material informatico na gue se investiron 230000 euros.

Mesta lifia contemplabase tamén o programa piloto de integracion das Unidades de
Xestion de Cenfro & Departamentos na Facultade de Ciencias Econdmicas e
Empresanais, qua sa puido levar a cabo, como s& menclonou no apartado anterior, &
cuxo imporie ascendew & 173.000 euros.

En relacion cos Plans plurianuais para o perscal, 3 declaracion do estado de alama e
a suspension dog prazos administrativos atrasaron con caracter xeral moitos procesos,
especialmente os relativos a procesos selaclives de persoal e qua constituian unha lifa
das programadas nos orzamentes de 2020. A pesar de que nos meses finais de 2020
ge impulsaron, durante o 2021 sera preciso continuar con este esforzo para recuperar a
programacidn inicial.
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Malia o anterior, no 2020 as paridas previstas para as execucions destes plans eran de
720,000 para o Plan de PDI e 700.000 para o de PAS & 8 execucion das accidns
programadas no Plan Pluranual de Profesorada foi de 717.823,17€ e as relativas ao
Flan de PAS ascenderon 8 654.922,12 €

Meancion especial merece a aprobacidin e publicacidn do Acordo sobre a clasificaclin
profesional & as condicidns refributivas do perscal nvestigador e do perscal de apoio &8
investigacidn da Lhiversidade de Sanfiago de Compostela, publicado no Diario Oficial
de Galicia o 24 de novembro de 2020, Este acordo, que serd a base dun cambio no
modelo de investigacion da USC, foi raballade con todos os seclores implicados
durante mais de sete meses e obtivo un amplo consenso sindical e tamén nos organos
de gobemo, como 3 puxo de manifesio na sua aprobacidn en xullo de 2020, A carmeira
investgadora, como factor clave do acordo, sbre a oportunidade a estabilizar a
investigacidn en estruturas consclidadas e a cambiar o0 modebo de financiamento qua
lasira o seu desenvolvements ao tratarse de recursos condicionados e finakstas.

For outra banda. a equiparacién progresiva do persoal de apoio & Investigacion co
persoal de administracidn e servizos permila a mellara das suas condicidng laborais e
recofiecemento do seu lBbor, superando a distincian existente entre o3 dows colectivos
& a discriminacidn que levou, 2n naon poucas ocasions, a unha conflitividade xudicial que
deba reducirsa en beneficio de fodos.

2. Os medios necesarios

Mesta lifia proxectabanse fundamentalmente obras de mellora das infraestruturas gue
non 54 se conseguiron completar, sendn que, por mor da pandemia, foi necesaro
gbordar novas reformas que non esiaban previstas e gue contnibden a ler espazos
seguros, renovados e adaplados aos requirimentos acluais da docencia, Entre estas
actuacidns, destacan as seguintes;

- Acondicionamento de espazos na Casa da Balconada, San Xerome, Fonseca, Pavilldn
Estudantil Pavillon de Servizos e Edificio Caclus de Santlago para garantir as madidas
de distancia social, que superou os 300,000 aurcs.

15

Documento asinado dixitalmente e accesible en:/Documento firmado digitalmente y accesible en:/Digitally signed document with accessibility at:
https://sede.usc.es/csv/0E20-3365-40C1-A2A3

Ver detalle da sinatura na derradeira paxina/Ver detalle de la firma en la Ultima pagina/See detail of the signature on the last page
CSV: 0E20-3365-40C1-A2A3 171752



= Adquisicidn de paneis & anteparos para multiples centros co cbxecto de implantar
medidas fisicas de prevencidn, que ascendeu a 6.000 euros.

- Datacidn de 250 aulas con medios para a docencia mixta (asistencia fisica na aula e
telepresencial). electrficacion para o uso de dispositivos persoais, extension da rede
wifi 4z aulas e dotacidn de dispositivos audiovisuais en directo gque permiten a gravacidn
de clases. Estas actuacidns sumaron no exercicio 2020 un pouco mals de 670.000

BUrms,

Ademais, compre destacar a presentacién do proxecto de Cidade da Sadde, un proxecto
integral para dar resposta aos problemas de infragstruturas da Universidade nun prazo
razoable e de xeito progresivo, sen comprometer a viabilidade da institucidn. Neste
proxecto coniemplanse actuacions de mellora no edificio da Facultade de Medicina e
Cdontoloxia situado en San Francisco & que xa se iniciaron nestes momentos, co
obxectivo de dotar novos espazos docentes coa reforma do saldn de actos, que
permitiran no futuro outros usos desa instalacion situada nun enclave privilexiado por
un importe de 1 milldn de euros. Asi mesmo, contémplanse actuacidns na Facultade de
Farmacia gue se describen nas actuacidéng parao 2021,

3. A cooperaclén Institucional

Mos orzamentos do 2020 mantivose a aposta pola cooperacidn institucional coas
diferentes admmistracions. Mostra disto € a captacién de recursos, a través do INEGA.
para a mellora e a eficiencia enerxética de diversas Infragstruturas e recursos para a
renovacidon das fachadas de San Xerome & Fonseca, actuacidon prevista no Plan de
Infraestruturas da USC e que suparan un investimento de 500,000 euros,

Asi mesmo, 8 relacidn foi fluida coas deputacidns da Corufia e Lugo, plenamente
implicadas na colaboracion institucional coa Universidade e con outras entidades coma
o Concello de Ames, colaboracion esta que xa deu lugar & sinatura dun convenio.

Os problemas existentes nos campus das dias cidades non poden verse aprazados
cortinuamente pola falla de impulso institucional, polo que, desde a Universidade,
deberemos programar a3 actuacidng necesarias para gque ps espazos universitarios
revivan e sa pofian a disposicidn da comunidade universitaria 8 da sociadade.
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LINAS INSTRUMENTAIS
4. Comesponsabilidade no gasto

A descentralizacidn de recursos acs centroz, iniciada no 2019, revélase como un
aspecto clave para a xestidn eficienta a cormesponsable dos recursos. Se ben a
pandemia fraou a axecucion nalgins casos, considérase un piar fundamental seguir
profundands na descentralizacion de recursos, empregando a informacidn que nos
proparciona o modelo de Confabilidade Analitica.

0 peche dos centros docentes permitiv abordar reformas puntuass pravisias polos
equipos decanais & de direccidn cos eses recursos descentralizados cuxo grao de
execucidn acadoy o 92 % da parida RAM descentralizada prevista nos orzamentos de
2020 & qua refarza o acerto desta estratexia de descentralizacian,

5. Transparencia, rigor e control

Sobre esta lifa imstrumental, a aprobacidn do novo Regulamento de xestidn
orzamentaria permite avanzar nestes Ires principios de acluacidn. Asl, esta norma & un
paso fundamental para a modernizacidn da xestidn universitaria, que dabe ler
continuidade co emprego de medios técnicos sequros e alicientes & coa capacitacion e
formacidn do persoal. Asi mesmo, o Regulamento persegue dotar dunha maior
estabilidade ap réxime orzamentario da institucian, constituinde un marco normativo
comun que garanta a sustentabilidade financeira a longo prazo da insttucidn
universitaria.

Enfrando agora no escenano econdmico e de contexta., compre snalar varas
circunstancias gue =& deben ter en conta para a elabaraciin dos orzameantos.

Mo ano 2019 o crecemento da economia espanala moderouse, medrando un dous par
cento fronte ao 2 4 por centa do ano 2018. Dentro da senda da economia mundial xa se
previa unha desaceleracion progresiva, pero a chegada da COVID-19 supuzo unha
cambia bruesco, orxinando unha recesiin aguda da actividade econdmica e a caida do
produto interior bruto (PIB).
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A% Gltimas estimacidns sinalan unha caida do PIB real dun 11,2 por cento no conxunta
do temritorio nacional, prevendo un descensa algo menor en Galicia, & calellasa unha
porcentaxe de mincracion do FIB do 9,7 por cento. Mon obstante, para o ano 2021 as
previsidns econdmicas estiman unha importarte recuperacién da economia, situando o
ascenso da PIB en arredor do oito por centa.

Prevese unha captacion extreordinaria de recursos finalistas no 2021 a través de
diferentes mecanismos, ainda que nestes momentos o grac de incerteza sobre 0 seu
funclonamenta & exacucidn neste axercicio d alta. Polo momenta, a USC recibird 4,04
milléns procedentes dos fondos recibidos palas comunidades autdnomas e consignados
nos orzamentos de Galicia e prevese, de xeito prudente, a captacion de smedor de 2
milléns de euros procedentes de fondos e plans do Estado.

A Comisidn Europea aprobou un importante paguele de apolo financelro, do gue as
comunidades autdnomas xeshionaran unha impordante parte procedente da Axuda &
recuperacién para a cohesién e os territorios de Euwrcpa, REACT-EL, un novo
instrumento que segue a ldxica do Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional
(FEDER) e do Fondo Sacial Eurapen (FSE) para financiar proxectos da impacto contra
os efectos da crise.

Asi, no marco dos cofiecidos como fondos Mext Generalion, a Universidade de Santiago
de Compostela promovera, apoiard e canalizara as manifestaciins de interese a través
dunha Oficina de Coordinacion de Accidns para os Plans de Recuperacidén Econdmica,
liderada desde o Gabinete do Reitor,

Por outra banda, como consecuencia da extraordinaria situacién, a Comisidn Evropea
comunicou a activacidn da cljusula xeral de salvagarda do Pacto de estabilidade e
crecemento, qua facilita a coordinacidn das politicas erzamentarias en tempos da grave
recesion econdmica e permite wnha desviacidn temporal respecto da traxecioria de
axuste cara ao cbxeectivo orzamentario no mediano prazo, sempre gue esta non pofia
en perigo a sustentabilidade orzamentaria a medio prazo.

As Recomendacions do Consello Europeo relativas ao Programa MNacional de Reformas
de 2020 de Espafia e o ditame do Consello sobre o Programa de Estabilidade de 2020
para Ezpafia, aconsellan gue, durante 2020 e 2021, & en consonancia coa clausula xeral
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de salvagarda, se combata eficazmente a pandernia, se sostefia a economia e se apoie
a posterior recuperacidn de forma eficaz, permitindo a Espafia apartarse temporalmente
da traxectoria de axuste cara ap obxectivo orzamentano a medio prazo.

Ha aplicacion do anterior, 0 Consello de Ministros do pasado 6 de outubro aprobou a
suspensiin das regras fiscais para o2 anos 2020 e 2021, co chxecto de paliar 2
detenoracion gue produce esta cnise sanitaria, qua se substitien por unhas taxas de
referencia ao déhcil e 4 débeda plblica.

A vista do antenior, os obxectivos destes orzamentos deben ser tameén procurar a
maxima normalidade nas actividades da Universidade mentres convivamos coa
pandemia g sentar a3 bases para a recuperacibn fixando acluacking priortarias na
relativo as perzscas, entendidas como o conxunto da comunidade wniversitaria, o
mantemento & recuperacién de infraastruturas e a renovacién da universidade, tanto 8
nivel da xestidn como da imaxe.

Dantro deste aparado de contexto, debemos mencionar a apertura do proceso de
negociacion da nova Plan Galego de Financiamento Universitano. O anterior plan, con
vizencia ata o ang 2027, viuse prorrogado polas circunstancias derivadas da pandemia,
xa gue 8 negociacion, iniciada en febrero de 2020, quedou mtermompida pola
declaracidn do estado de alarma. Unha vez retomada, no exercicio 2021 teran lugar as
negaciacions gque, se ben son importantes para o futuro da institucion, non teran reflexo
nestes crzamentos que agui se presentan.

En calguera caso, a importancia desa negociacion fai gque este asunto tefla un alcance
institucional gque excede ao gobermno gue represente 4 nstitucidn nesa negociacion,
Meste sentido, constituize en 2020 un grupo mixto de traballo interno, formado por
membros das Comizidns delegadas de Asuntos Econdmicas do Claustro e do Consello
da Goberno, qua elaborou unha primeira proposta de posicionamento da Universidadea
de cara a negaciacion e que analizara as propostas que a Xunta da Galicia traslade 45
universidades do SUG.
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Az lifias basicas dese posicionamento son as seguintes:

a) Maior Nexibilidade no plan gue permita dar reposta a cambios significativos eon
incidencia mo financiamento das universidades (incrementos refributivos, cambios
normativos e outros).

b) Contemplar un plan de investimentos en infraestruturas do Plan Galego de
Fimanciamento Universitario que permita dar resposta 43 necesidades singulares de
cada universidade e no gue primen criterios de eficiencia e racionalizacion do gasto e
da superficie que se destina as funcidns da educacion superior.

c) Dotar con financiamento especifico o8 servizos diferenciados gue presta cada
universidade & gue tefien impacta na realidade social, como o servizo de residencias,
que pode financiarse con achegas directas no caso de dispofier de prazas ou cunha
politica de bolsas de alugusiro para as universidades que non dispofien del.

d) Establecer un financiamento basal da investigacidn destinando o 70 % do subfondao
Fomento da 1+0+] e transferencia e repartindoo con criterios de resultados a ravés do
panel de indicadores, elminando agueles gue non estan directamente relacionados coa
investigacion. Isto permitiria tamén paliar en parte as distofsions que produce nas
contas o importante volume de financiamento afectado gue provén de subvencidns
finalistas, especialmenta as dae caracter plurianual,

g} Establecer unha achega especifica para a regularizacien do financiamento de persoal
de |1+D consclidado gque permita o desenvolvemento dun modelo de carreira
investigadora propio & singular de Galicia baseado na Lei da clencla, a tecnoloxia e a
InNovacian.

Con respecto as outras universidades do Sistema Universitario de Galicia (SUG), o
posicionamento da Universidade de Santiago de Compostela consiste en procurar unha
postura unificada e prudents qua parmita o dxito das negociacions.

Porén, non debemos esguecer as singularidades da cada universidade. O capitulo | de
gastos da persoal supén arredor dun 58 % do peso sobre o fotal dos crzamentos, por
debaixo das outras universidades do SUG, nas que se sitia no 62 % e da media do
Sistema Universitario Ezpafol (SUE), no que ascenda ao 65 %, de acerdo cos datos
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publicados polo Sistema Integrado da Informacian Universitario (S11U) do Ministerio de
Universidadas.

Sendo asi, & especialments relevante a insuficiencia dos fondos estruturais transferidos
pola Comunidade Auténoma para a coberiura dese capltulo na USC. Asi, mentres a
media no SUG se sitia no 99.9 %. na Universidade da Santiagn da Compastala cobre
arredor dun 93 % dese capiiulo. |sto supdn que o resto de ingresos incondicionados
cobren uns 10 millans de eurns dese capitulo asi como o resto de gasto comente da
institucicn,

Ap anterior simase que, ante a necesidade de facer axustes derlvados dun menor
financiamento, as universidades tefen unha estrutura de gasto mail rixida darivada dao
marco normativo, dag instalaciéns qua se precisan para dasenvalver 3 docencia e a
investigacidn, qua unha vaz construidas se deben manter, e dos vinculos laborais do
persaal que ten caracter estable e que no ambito docente non permite un axuste
baseado na non reposicion de efectivos sen mais.

Entre a3 poucas vias para realizar axustes atépase a contencidn ou reducién no capitulo
Il. Gastos comentes. Na Gitima década este capitulo ten unha evolucidn descendente
nos orzamentos da USC, representando armedor dun 11 % sobre o total de gasto da
institucidn, o que o situa por debaixo da media do SUG. Compre destacar que este
capitule inclle os gastos de luncionamento & mantemento das infraestruturas, que
compofien a maioria das suas paridas e que son notables s& temos en conta gue a
USC dispon dun elevado volume de superficie construida. Ista implica tamén a
dificultade para reducir ese tipo de gastos basicos e a necasidada de implantar medidas
da eficlencia e aformo enarwétcn.

Por cutra banda, a Universidade lan outra singulandade mais con respecto ao SUG e
que a situa tamén por riba da media do SUE. Tratase do volume de persoal investigador
e de apoio @ investigacidn vencellado & programas e proxectos de +D & que no
orzamento figura no capitulo VI, Investimentos reais. Esta perscal supdn enfre un 15 e
un 20 % do custo total de persoal &, en relacidn coas contias consignadas no capitulo
W, arrador do 45 %. Este persoal depende de convocatorias de organismos
financiadores, que son mai varables, polo que a dignificacion da sua situacion precisa
dun esfarzo orzamentario na USC gue non acontece nas outras universidadas.
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MHesta capitulo atdpansae tamén o5 recursos para investimentos en infraestruturas que
san certamente reducidos se temos en conta a transferencia da Comunidade Autdnoma,
Con esa situacion, non & posible xerar recursos para acometer o mantemento necesario
& moito menos cando sa trata de proxectos de certa entidada, polo que cdmpre retomar
a sanda do investimento empregando os recursas de forma estratéxica.

Asi mesmo, @ necesario destacar gue a UEC ten un gasto en actividades de extensidn
universitaria de arredor de 4 milléns de eurcs gue non estin contemplados no Plan

Galego de Financlamento Universitario e que, polo tanta, debe financiar con recurses

propios.

For ultimo, compre lembrar gue no escenario xeral hai que ter moi en conta o impacto
que pode ter a prdxima aperiura dunha universidade privada en Galicia. A Universidade
da Santiago de Compostela debe crer nas sias posibilidades e apostar pola mellora dos

servizos que presta, renovandose e adaptandose ao contexto social.
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IV. LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO

Compra indicar que, par acordo do Consells de Ministros de B de outubro de 2020,
gquedaran suspendidas as regras fiscais para os exercicios 2020 e 2021 Porén, contindga
vizerte a nommativa sobre @ estabilidade crzamentaria e a sustentabilidade financeira,
ainda que oz indices e cifras actuen como referencia e non como limites de obrigado
cumprimento.

Ag administracidng pdblkcas, @ mol en particular as universidades, nan dispafien dun
metodo obxectivo, uniforme e clarg para a determinacion do teito de gasto. Atopamonos
con que esta obriga ten infinidade de interpretacidins e resultados, ainda que traten de
responder & filosofia da Lei Organica 22012, de Estabilidade Orzamentaria e
Sostibliidade Financeira.

Utilizamos como principal referencla o documaento divulgative da AIREF (Autaridade
Independenta da Raspanzabilidade Fiscal) de novembra de 2015, e lomamas como
fontas interpretativas os distintos madelos empregados polas universidades e resto de
administracions,

Fara establecer o teito de gasto debemos ter en conta que é preciza a comeccidn que
se deriva da subida refributiva do persoal (0.9 % en 2021).

D acordo oo anterior, o teito de gasto estableceriase de acordo oos sequinies datos:

Gasio non alectado executado en 2020 191.077.758

Subida retributeva 20217 (0,9 %) | 1.417.819

Base para calculo ZGEI_ - "1_52.495 577

Taxa-én referencia de crecemento do PIB ; media prazo (3,0 %) 5.774.867

TEITO DE GASTO NOM FINANCEIRG 2021 198.270.445
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V. LINAS ESTRATEXICAS E INSTRUMENTAIS PARA O 2021
Mesias fas preséntanse as principais lifias estratéxicas e instrumentais para o 2021:
Lifias estratéxicas

1] As persoas
2] A investigacion
31 Os medios necesarios

Lifias Instrumentais

4] Renovackin da imaxa e refarzo da comunicacion na USC
5) Colaboracion insttucional

LINAS ESTRATEXICAS

1. As persoas

A atencidn 4 comunidade universitaria ten que continuar sendo o obxectivo principal do
goberno & da institucidn. En primedra lugar, a institucion debe atender as necesidades
do alumnado gue por efectn da pandemia $e atopa en slluacidn da vulnerabilidade
econdmica. Asi, a lifa iniciada en 2020 cos programas para o prestamo de material
informatico & a convocatoria de axudas para o seguimento da docencia, semase un
programa de bonos para @ manutencion do alumnada nas cafelarias @ comedoras
universitarics configurando un Plan de chogue fronte 8 COVID.,

A atencidn ao alumnado tamén debe contemplar a necesidade de proporcienarlle un
contorno saudable, seguro e confortable, onde poder vivir & desenvolver a sda
actividade universitaria, fomentando a interaccidn soclal e garantindo a lgualdade entre
as persoas e a prevencion da exclusion. Para isto, impulsaranse unha serie de accions
dirixidas a:

- Mellarar a oferta da aloxamentos da calidade, cimodos e funcionais, a través do Plan

de mellora da calidade de vida nos campus que se describira mais adiante.
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= Dotar dunha rede de comedores e cafetarias que proporcianen unha dieta savdable e
un lugar onde relacionarse, accitn que se incluird na estratexia Espazo USC que se
describe na lifia "0z medios materiais”.

- Establecer unha oferta de actividades culturais e deportivas que favorezan o
desenvolvernento integral das persoas,

- Fotenciar a rede da sarvizos de apoio e asistencia 4 diversidade funcional ou a aquelas
parsoas con dificultades psicolixicas ou de adaptacidn & nova contorna estudando a
creacion dunha unidade de atencidn psicalbxica.

Con respecto 83 perscas tamén constitde un abxectivo primordial aproximar os servizos
aos membros da comunidada universitaria, principalmente os dinxidos ao alumnado e 4
recuperacion dos centres docentes como eixe da vida universitarla.

O programa piloto niciado na Facultade de Ciencias Econdmicas a Empresariais
eslenderase durante este ano 83 facullades de Medicina e Odontalaxia, Matematicas,
Filalaxia, Xeografia e Historia e 4 Escola Politécnica Superior de Enxefiaria, integranda
o8 servizos administrativos e de infarmacion, a través dos novos Puntos de Atencidn,
Informaciin & Servizos nun asparo aberio ans membros da comuenidade universitaria a,
especialmenta, aos que desanvalven a sia actividade diariaments nesas centros.

Mo referenta ao persoal, os Plans plurianuais de PAS e POl manteranse nos seus
termos, impulsando a recuperacion da marcha dos procesoss salectivos que se wircn
atrasados polos efectos da pandemia.

Mo ambilo do perscal de Administracion e Sernvizos, ademais do impulso dos procesos
selectivos que permitan a renovacion xeracional, continuara a reforma e recrganizacion
das esiruturas co obxecto de acompasar os cambios na xestidn cunha estrutura de
persoal gue responda s novas necesidades, Abordarase a reforma da drea econdmica
na sau conxunto, en paralelo coa posta enmarcha da novas ferramentas mformaticas e
a revision narmativa para impulsar un cambi integral no funcionamento econdmico da
institucion.

Durante este ano 2021 corvocaranse as pmbas selectivas, previstas nas ofertas da
emprego de anos antenores, qua permitiran estabilzar ao persoal interino, reducr a
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precariedade & rexuvenaecer o cadro de persoal, asi como a promaocion interna acordada
nos ambites de PAS funcionario e laboral. Ademais e tendo en conta que o Flan
plurianual para o PAS se preseniou con mais dun ano de refraso, e ata 2020 non foi
posible abordar as actuaciins propostas, neste ano 2021 farase un esforzo especial por
recuperar o tempa perdido. Asi, proseguirase coa reforma e revisién xeral da RPT das
distintas areas, necesaria para @ mellora permanente dos servizos, e comprometida coa
representacién do perscal. En camto & Oferta de Emprego Plblico da 2021,
continuaranse as politicas de estabilizacidn e sumaransa novas prazas de promocidn
nterna independente, posibilfando os dereitos de promocién. Tamén en 2021, de
acordo co previsio no Plan de PAS, se negociara coa representacidn de persoal a posta
en marcha da carreira profesional horizontal do PAS, Gnico colectivo de persoal piblica
do noso entarno na gue ainda non se implantou,

For outra banda, abordarase a reforma do cadro de persosl técnico de apoio &
investigacién e a docencia con destino en centros & departamentos co obxectivo de ter
unha estrutura flexible qgue sa adapte as necesidades existentas.

Campre abordar, asi mesmo, unha reorganizacion da estrutura actusl do Servizo de
Xestion Academica tomando como base 03 procesos mais significativos deste ambito
co obxecto de lograr unha xestidn maéis axil e eficaz, na lifna da mellora da prestacidn de
servizos ao alumnada.

Sen prexuizo doutras reformas puntuais, por altimo abordarase unha recrganizacion da
estrutura administrativa no Campus de Lugo encamifiada a mellorar a xestidn & a
comunicacion enfre servizos centrais e periféricos, sen esquecer as peculiardades dese

Campus.

Unha actuacidén novidosa nesta eido serd & posta en marcha dunha Seccion de
Avaligcion e Reforma Administrativa integrada no Servizo de Planificacidn e
Programacidn de PAS. Unha vez normalizada a situacidn laboral coa recuperacion do
rifmio nos procesos de seleccidn & mobilidade do persoal gque estiveron paralizados nos
uttimos anos, a experencia do fraballo non presencial derivada da situacién de
pandemia, 0 inicio da negociacién dun acordo sobre o teletraballo e a necasidade de
avanzar na innovaciin e na dixitalizacién da prestacidn dos servizos son cs puntos da
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partida para impkantar unha estratexia de transformacién organizativa & deteccién de
disfuncidns baseada nas seguintes actuaciins:

- Simplificacidn burocrdtica e automatizacion da rdmiles e procesas coa nacesaria
dixitalizacitn das bases de datos,

- Implantacion de macanismas de xestidn do cofecemento da organizacion para evitar

a sda perda nas xubilacions e nos procesos de mobilidade do persoal,

- Adecuacion de novos perfis necesarios adaptando e formando ao perscal existente e
reflectindo ezas necesidades nas novas seleccions de persoal. &

+

= Deteccidn de scbrecargas de raballo, distribucian ineficiente das funcidnz, asl como
necasidades da formacsan.

= Introducir o desempefo por obxectivos & a avaliacin do rendemento, aspactos clava
para a prestacion de servizos na modalidade de teletraballo e para o desenvalvemento
da carreira profesional.

No tocante ao teletraballe, porase especial atencidn nas posibles consecuencias en
materia de xénero que peida ter 8 sua implantacidn, para o que a Oficina de lguealdade
realizara unha avaliacidn do seu impacto.

Canto 4% actuacidns en matena de persoal docente & investigadar, ao lenga do ana
2021 executarasa a tarceira anualidade do Plan Pluriznual de Profesorado 2019-2022, 7

con res eixes vertebradares:

-Incorporacicn de novos efectivos co fin de garantir as areas de cofiecemento unha
dotacion de persoal suficiente para atender a3 suas obrigas docentes, investigadoras e
de xestién e gue permita, a0 tempo, compensar o elevado ndmera de xubilaciins e
conter o crecementa sostida da dade media do profesorada.

-Estabilizacién en prazas estruturass do persoal docenta a investgadar con contratos
lemporais, en particular profesorado axudante doutor e investigadores do programa
Raman y Cajal.
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-Promocidn do profescrado acreditado para corpos docentes.
2. A investigacidn

A aprobacidn do Acordo sobre a clasificacidn profesional e as condicidns refrbutivas do
parsoal investigador e do persoal de apofo & investigacidn da Universidade de Santlago
de Composfela & 0 seu desenvolvemento necesitan dun apgio firme por parte do
goberno que impulse unha nova politica no ambito da investigacion.

Mo 2021 levaranse a cabo catro accidns:

1. Programa pilota de xestién de ingresos indirectos: inicialments estara dirixido a
centros singulares para avanzar, a continuacion, con instibutos g outras esiruturas de
invesfigacidn. Para a sua execucidn empregarase a Contabilidade analitica que calcula
0% custos indirectos nos termos fixados polo "Modelo de Contabilidade Analitica para
universidades, padicularzacion do Modelo CANOA®, un modelo oficlal @ de abrigada
utilizacion para o conxunto de universidades publicas. Esle sisiema calcula 03 custos
indirectos xerados en cada actividade e informa sobre a sia procedencia e natureza,
parmitindo cofecer 08 custos indirectos vinculados a cada centro. Serd este o sistema

que provera os informes precisos para a posta en marcha deste programa.

Empregase o concepto de Custo Indirecto (CI) para referimos aos custos en recursos,
humanos & materigis, que son precisos para a realizacidon dunha actividade de
investigacidn, pera que non se poden atribuir exclusivamenta a esta. Son custos
indirectos o consumo de subministracions enerxélicas, 05 servizos de lImpeza e
telefonia, a amortizacién dos eguipos empregados e mesmo a8 das instalacions. Asi
mesmao, tamén sa inclle entre os custos indirectos o custo do persoal administrativa,
directivo, & aguel quea parlicipa na actividade da xeiln parcial. Mon debe confundirsa,
pola tanto, CI coa porcentaxe de retencidn que a USE aplica sobre o3 ingresos xerados
por certas actividades.

Para oz efectos deste programa terasa en conta a capacidade dos centros para cubnir
o5 Cl procedentes de subministracions, limpeza, seguridade, centras auxiliares e
unidades de xeshin de investigaciin e excluiranse os custos indirectos relativos a
amortizacidén de edificios ou equipos.
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En grandes [ifias, o programa pretende:

- Informar as estruturas de investigacidén sobre a procedencia, naturera e contia dos
custos indirectos vencellados 4 sda actividade, distinguinda conceptualmenta estes
custos indirectos da retencion en concapto de Cl que se aplica aos ingresos xerados
pola sda actividade

- Reintegrar parte do crédito retido en concepto de CI (20 %) a0s centros para qua
invistan en actividades de captacidn de recursos de nvestigacian

-  Fomentar a reducidn dos cuslos indirectos xerados nos centros con base no
cofecaments periodica e detallado destes g a vinculacidn dos créditos descritos no
punta anterior 8 unha reducidn progresiva destes custos,

Incalmenta, este programa piloto es1a dirikido a agqueles centros con maior capacidade
de xeracion de recursos. O3 centros gue cumpran os requisitos fixados pola
convocatoria recibiran unha transferencia por un importe equivalants ao 20 % do imporie
retido en concepto de Gl no centro. A convocatoria valorara as seguintes condicitns:

- Estruturas de investigacidn qua conten cunha parcentaxe de cobertura igual ou
superior ao 60 % dos seus Cl| considerados para estes efectos: subministraciéns,
Empeza, seguridade, centros auxiiares e unidades de xestidn de investigaciin.

- Estruturas de investigacion cuxa retencidn en concepto de Cl sexa igual ou supenar
a 20.000 euros no exercicio econdmico.

- Estruturas de investigacidén gue acaden unha reduciin dos Cl dervados da sua

aclividada, en termos comparativos co exercicio anterior,

Con este programa preténdese forfalecer a orientacion a resultados das estruturas de
investigacion, reducinde a porcentaxe de recursos que permanecen improdutives & con
cusios indirectos moi superiores acs resullados potenclais, procwranda evitar a
atomizacién e a dispersidn de esforzos.

Este programa servird, asi mesmo, para que lendan ao seu autofinanciamento, coa

conseguinte reducidon na asgnacon de craditos non afectados nos orzamentos.

2. Programa piloto de contratacion de investigadoresfas distinguidos; sfianzar a
carfeira nvestigadora sera o obxecto deste programa, coa confratacién de perscal
investigador distinguido, coa nova categorla estruturada en tres modalidades
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establecida no Acordo sobre a clasficacidn profesional & as condicidns retributivas do
persocal investigador e do persoal de apoio a investigacion da Uiniversidade de Santiago
de Compostela.

O programa contemplard ddas vias para a contratacidn:

1. Unha dirixida aos Centros Singularas de Investigacidn, cuxo financiamento se obterd
con recurses propios e, nunha parde, coa reversion dos cusios indirecios
mencionados no apartado anterior.

2. QOufra dirixida aos Grupos de Referencia Competitiva e financiada a través do

convenio co Banco Santander,

A incorporaciin de persoal atamente cualificado permitira afianzar as lifias estratéxicas
de investigacién definidas polo Consello de Goberno.

3. Aplicaclén da equiparaclén de categorias e retributiva prevista no Acordo sobre
a clasificacion profesional @ as condiciing refrbwlivas do persoal investigador e do
persoal de apoia 4 investigacian da Universidade de Sanliago de Composiela,

Unha vez que entrou en vigor e se constiuiu a Comision Paritaria configurada no
acorda, neste exercicio realizaranse o2 framites necesanoes para determinar a
clasificacion profesional nas categorias previstas no acordo e a aplicacién das
condicidns retributivas.

4, Programa de creacidén e reforzo de estruturas de investigacion competitivas.
Este programa esta dirixido & unificacidn de grupos da investigacldn en estruturas mais
amplas que permitan sumar recursos e unir esforzos na procura de sinerxias e maior
competitividade na captacion de recurses. En particular no 2021 actuarase no ambito
do Campus da Cidadanla e na reestruturacidn das antigas agrupaciéng estratéxicas.

Daranse tamén 0% primeiros pasos para ratar de conseguir a implicacidn de todo a PDI

na actividade imvestigadora,
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3. O3 medios necesarios

0O mantemento adecuado e a renovacitn das infraestruturas seguen sendo unha das
eivas principais da institucién sendo un dos obxectivos principas destes arzamentos
continuar traballando neste eido. Xunto con este obxectivo esta a procura dunha maior
eficiencia no gaslto, especialmente nas subministracidns e no gasto comente da
Universidade,

Pero a formulacidin desas necesidades debe facerse de forma rigorosa & con opcldns
gue sexan viables no fuluro a medio prazo. Por isa, a USC debe cambiar o modelo de
financiamenia vencellado ao mantementa e renovacion de nfraestruturas xestionando
intelizanterments a débeda e procueranda os recursos necesarios en colaboracidn coas
administraciéns con competencias en educacion superior para poder abordar de xeito
racional e eficiente a dispofiibilidade dos medios necesanos para lavar a cabo a sia
actividade.

As actuaciinz que se formulan para este exerciclo estdn encadradas dentra da
Programacidn Plunanual 2018-2022, no eixe 6 “Xestionar os recursos de forma
intelixante” qua se nstrumentou coa aprobacion do Flan de Infraestruturas aprobadao
paoko Consello de Gobemno e polo Consello Social nas sesidns de 20 e 27 de decembra
de 2019 respectivamentes.

Az principais actuacidns durante este exercicio serdn as seguintas:

a) Proxecto de Cidade da Saude: o Plan de Infraestruturas imcorporado &
Programacién Plurianual 2019-2022 contemplada orixinalmente nas actuacians 4.1, 4.2
e 4.4 diferentes accidns para construir un centro para a Facultade de Farmacia, a
rehabilitacidn do edificia de Medicina situado en San Francisco e o traslado da Facultade
de Enfermaria. Estas tres accidns forman parte do novo proxecto da Cidade da Sadde,
presentado en 2020, & do que se dardn os primeires pasos para o seu desarvolvemento
reste exercicio coa efaboracidn do proxecto basico de execucian do novo edificio, O
exitd deste proxecto, a medio prazo, require dun esforzo para obter o3 recursos
necesarios das admimisiracions con competencias en educacion e sanidade que o fagan
viable,
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Dentro do proxecto contémplanse actuaciéns no edificio da Facultade de Medicina e
Odaontoloxia situado en San Francisco: a renovacion do salén de actos, xa iniciada, e
gua parmitira recuperar ese aspaza para a aclividade docente a para outros usos, tenda
en conta a sta situacion dentro do casco histdrico; e actuaciins en matena de eficiencia
enemnética coa renovacion da envolvente.

b} Espazo USC: este programa consiste en catro actuacidns que se describen a

cortinuacian:

- A integracién dos espazos das unidades de xestion de centro e departamentos,
prevista na actuacion 4.12 do Plan de Infraestruturas, coa filosofla de ezpazo aberto a
dizsposicidn da eomunidade universitaria e gue pofia en valor a xestion que sa realiza
nos cenfros, Completarase a renovacion prevista na Facultade de Medicing e
Cdontoloxia e pofieranse en marcha as de Xeografia e Historia, Matematicas, Filoloxia
& a Escola Politécnica Superior de Enxeflaria, Integrando os cambios organizativos

NBcesanas.

- A rede de cafolarias e comedores universitarios ten un potencial encrme desde o punto
de vista da revalorizacidn da institucidon. Preténdese con esta actuacién a renovacién
deses esparos a través da concesidbn adminisirativa, poféndoos en valor e creando
unha rede que fomente unha imaxe institucional renovada & que sirva para o sey
aproveitamento como espazo cultural.

= a reforma do Pavillin Estudantl, »a iniciada coa actuacidm 4.13 do Plan da
Infragstruturas, por ser onde s& concentran a maioria dos servizos ao alumnado e que
se realizard coas mesmas premisas gue a reforma das unidades de xestion, & dicir,
crear un espazo abero gue achegue a xestidn e informacién &s persoas usuanias.

- a mellora da imaxe dalgunhas dotacidéng dos campus, como as gue 2 sitdan no
entorna fisico da Facultade de Farmacia, e por extensidn, das gue estan ao redor, e da
anfiteatra do Campus de Lugo, a traves dun programa de arte urbana desenvolvido en
colaboracidn coa comunidade universitaria e a conmtorma, con especial atencidn 4
implicacibn da mocidade. Estas aceldns corresponden 43 actuacldns 4 15a 416 do Plan
de Infragstruturas.
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c) Plan de mellora da calldade de vida nos campus: abordaranse melloras nos tres
campus dastinadas 4 sia humanizacian, fomantando a posta en valor dos espazos mais
singulares e o seu uso polas membros da comunidade universitaria, tal e como se previa
na lifia 5.1.5 LS mellora urbana e organizacidn da mobilidade no Campus Vida, Campus
Hore e no campus de Lugo do Plan de Infracstruturas:

- Campus Norte: abordarase unha meliora na segurdade con actuacidng no entarno da
Burgo das Nacidns e habilifaranse prazas de aparcadoiro, logo de que o Concello
suprimira parte da espazo existente Asi mesmo, procuraranse melloras na mobilidade
en colaboracién coas institucidns competentes. Por outra banda, dentro da lifia do
Espazo USC, adecuarase a cafetarla da Facultade de Cienclas Econdmicas e
Empresariais para pofier a disposicidn da comundade universitaria un espazo singular
no gue s& programen aclividades de cardcler cultural.

- Campus de Luga: traslado ao campus da Facuttade de Farmacion do Profesorada en
caordinacion coa Conselleria de Culiura, Educacion e Universidade e a Deputacion de
Lugo, recuperacion do anfiteatro para a programacién de actividades culturais ao aine
kbre e mellora da mobiidade e da ileminacian.

- Campus Sur: desemnvolvemento do Plan Ezspecial do Campus, 1lal @ como sa previa na
actuacitn 4.15 do Plan de Infraestrutluras, e programacidn de melloras no mobiliario

urbano asi coma actuacidns para a humanizacian dos espazos,

Ademais das actuacions anteriores, realizaranse accions puntuais destinadas a mellorar
05 espazos destinados ao alumnada, como a renovacidn da pintura en duas plantas da
Residencia Universitaria Bal e Gay en Lugo, dentro do previsto na actuacidn 4.8
Renovacion das instalacions e acondicionamento das residencias universitarias do Flan
de Infraestruturas, ou a ampliacidn da reda sen fios entra outras.

d} Medidas de posicionamento, atraccion e proxeccidn intermacional: as inevitables
consecuancias qua a crise sanitara glebal, deriveda da COVID-19, tera sobre a
atraccidn de estudantado estranxeiro cara a USC fan necesaria a posta en marcha dun
conxunto de actuacidns crientadas a fortalecer a imaxe e a visibiidade da nosa
imstitecidn no ambito internacional @ contribuir & captacidn de estudantado loraneo para
o5 vindeiros cursos académicas.
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Mo contexto do eixe 5 da Programacion Plurianual, Proxectar a USC polo mundo, estas
medidas supofien dar un salto cualitativo nos procedementos e estratexias destinados
a dar a cofecer a USC no exterior medianta a incorporacidn de ferramentas novidosas
de apoio a captacion e 8 proxeccian internacional, Asi, as aclividades realizadas nos
ultimos meses polo recentemente creado Servizo de Captacion Internacional, sumarase
agora a adquisicién de licenzas de software especifico & 0 uso de plataformas para a
xestion do posicionamento dos programas formativos de grao, master e doutoramenta
da USC nas diferentes webs de busca de estudos de educacién supernior a nivel mundial.
Os= datos proporcionados por estas ferramentas proporcionaran métricas dtiles para a
loma infarmada de decisidns institechanais, gue permitird desenvaolver politicas activas
de captacion e pofier en marcha campafias de marketing personalizadas dirixidas a
determinados palses ou rexidns mediante solucidns de segmentacién xeografica

[Geographic Targeting).

Estas ferramentas, que posden un enarme potencial. complementaranse can oufras
actuacions, como a organizacidin de enconfros virtuasis e webinars, asi como coa
elaboracidn de novo material audiovisual promocional da USC en distintas linguas, gua
poida ser empregada tanto en feiras e eventos de caplacién internacional como en

viaxes e estadias internacionais realizadas polo FDI e o PAS.

e] Plan director de dixitalizacién: para proceder a dixftalizacidn documental e a
conzecuenta simplificacidn administrativa precisase dunha avaliacién previa qua analice
as necesidades e configure unha folla de nuta para & sua execuckin,

fi Plan director de enerzia e sustentabilidade: elaborarase un diagnastico das
infraestruturas de producion e distribucidn de enerxia e un plan que fixe 03 criterios para
a sua renovacién, atendendo aos principios de aforro, eficiencia & sustentabilidade. Este
plan director fixard a estratexia enerxética da USC para os proximos anas e servird de
guia para a procura de financiamento e a elaboracidn de memorias e proxectos no
marco das actuacidng que previsiblemente financiaran os fondos europeocs nos
praximos anos. Estas acluacidns estaban previstas na Programacion Plurianual 2019-
2022, no eize B, e tamen nas actuacions 4.10 e 4. 11 do Flan de Infreestruturas.
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g} Cambio na xestion da prestacion do servizo de limpeza os pasos iniclados en
2018 para o0 cambio no modelo de xestidn deste servizo concluiranse neste axarcicio,
logo do seu atrazo pola situacidn sanitaria.

h} Descentralizacién de recursos ao centros: conlinuarase co proceso iniciado en
2019, distnbuindo os recursas para obras de reparacion e mellora a0s centros logo de
constatar o aumento da eficiencia no gasto relacionado con este tipo de obras xa que a
descentralizacion permitiu a comesponsabilizacidn dos equipos decanais e de direccion
na reparaciin e mellora das infragstruturas. En todo caso, arbitraranse farmulas gue
dean proridade a execucion daguelas actuacidns propostas nas avaliacidns de riscos
dos centras para eliminar ou cormxir situacions de risco que impliguen incumprimentos
legais, tarto os relativos & normativa especifica de prevencion de negcos laborais comao
&5 normas e regulamentos &cnicos.

LINAS INSTRUMENTAIS
4. Renovacion da imaxze e reforzo da comunicacién na USE

Todo o conxunto de actuacidns do apartada anterior, asi coma as reflexians extraidas
da xestidn da pandermia durante estes meses, lévannos a impulsar a8 rengvacion da
imaxa insttucional coas seguintes premisas: transformar 8 USC nunha universidade
mais compeltiva no escenaria actual, mais modema e conectada coa comunidade
universitaria e ooa sociedade, pofiendo a institucién ao senvizo do alumnado e facenda
participes 43 persoas. Nun ano no gque s& lanzara a renovacidn final da totalidade das
paxinas do sitio web insttucional, serd moments taméan para confmuar a avanzar en
termos de comunicacidn inferna coa posta an funcionamento da intranst, feramenta
gqua permitira incorporar unha nova dimension aos procesos de xestidn ao tempo que
facilitara a posta en marcha de acciéns especificas de comunicacidn interna.

Coa transparencia como obxectivo, serd momento de lanzar tamén un espazo de
comunicacion gue funcicne coma un diario da goberna que aurnenta o cofiecementn e
imphcaciin do totalidade da comunidade universitaria nas degisidns tanto do equipo de
gaberno da universidade coma das diferentes drganos,
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A estas acluacions debemos sumar oufras que tefien que ver coa reformulacidn da
imaxe institucional dende unha perspectiva estética. Asi, traballarase en propostas para
a construcibn de repositorics de materiais asociados & difusién da imaxe da
Universidadae accesibles para todos os membros da comunidade, en novas liflas visuais
e de uso para a sinakelica dos espazos.

Fara dar visibilidade e coherencia a esta lifia de actuacion compre reordenar fondos
dizpersos en diferentes partidas orzamentarias que permita unha xestién centralizada e
profesional. Esta medida supord un aforra do 15 % con respecto ao exercicio antarior.

5. Colaboracion institucional

A colaboracion institucionsl mantense como lifia transversal necesaria para o
establecemento de sinerxias entre administracidns e o aproveitamento de recursos. En
relacidn coa captacidn de fondos Naxt Ganeration, como s& mencionou, a Universidade
promovera e canalizard as manifestacions de interese a fravés dunha Oficina de
Coordinacion de Accidns para os Plans de Recuperacion Econdmica, liderada desde o
Gabinete do Reitor, gue prestara o apoio & soporte necesarios para a sua presentacion
e xeshon,

Asi, neste exercicio tera lugar a sinaltura de novas convenios. por unha banda, coa Xunia
de Galicia, a Deputacion da Corufia & 0 Concello de Santiago, asinarase un convenio
para a renovachin das pistas de atletismo, lendo en conta que o seu uso estd aberto a
federacions deporivas e a cidadania, Este convenio reflicte os principios da
colaboracidn institucional contemplados no desefio das accidns da Programacion
Plurianual xa que, por primeira vez, abordarasze a reforma dunha instalacién sen realizar
achegas por parte da USC, cuxa colaboracidn se instrumenta a través do gasto de
mantemento futero da instalacion, mentres que as outras administracions participantes
contribten cunha achega de 0.5 milkdns.

O nove Convenlo coa Deputacidn de Lugo terd un cardcter mais xeral, que incluird
actuacions en materia de mellora da calidade docenta, infraestruturas (para a licitacian
do proxecto bésico de execuciin da ampliacion do Complexo Docente, gue permifira o
trazlado da Facultade de Formacidn do Profesorado) & tamén actuacidns en

desarvolvemanto rural.
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Desde a Universidade de Santiago de Compostela, continearase pulando por unha
maior colaboracion cos concellos nos gue a institucidn ten mais presenza.

Continuando no eido bocal, no exercicio 2021 desenvolverase o convenio asinado co
Concello de Ames no que se prevén actuacidns para mellorar 2 mobilidade das persoas
residentes nese concello & que estudan no Campus de Santiago, promover o uso
compartido e eficiente das instalacions depordives e promover a transferencia e o
emprendemento en conexidn coas iniciativas da dinamizacién da tecido produtive gue
o Concello esta a emprender no poligono empresarial da Milladoira,

For ultimo, en colaboracidn coa administracidn autondmica a través da lifia de eficiencia
enerxética establecida nos seus orzamentos, a Universidade programara actuacions
conducentes ao aforro enerxético, mtegradas no Flan director de enerxia e
suslentabilidade e tamen se procurard a8 captacidn de recurscs destinados A
rehabilitacian de edificios publicos. En particular, elaboraranse as memarias & praxectos
das actuacions, que s propordn As instiuctns autanomicas que administran os fondos
destinados ao financlamenta dastas medida para o rienio 2021-2023. As actuacions
abranguen desde redes de distribuecidn de calor nos campus ata iniciativaz de mellara
de envolventes docentes.
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VI. VINCULACION COS EIXES ESTRATEXICOS DA PROGRAMACION
FLURIAMUAL 2013-2022

As ifias presentadas para o 2021 e gue sa traduciradn nuns orzamentos elaborados con
rigor e responsabilidade estan vinculadas 8 unha base estratéxica da caracter plurianual
recollida ma Programacién para o periodo 2019-2022, actualizada no Claustro

Esta visidn a medio prazo serve para avaliar o grao de consecucién das diferentes
politicas e crientar os esforzos a aguelas actuacidns que aseguren mellora das funcidns
propias da universidade, dos recursos dos que dispon e da sustentabilidade econdmico-
financeira da Universidade.

A continuacidn amdsase a relacidn das lifhas descritaz no apartado WV cos eixes da
Programacion Plurianual 20189-2022:

Eixes da Programacion Plurianual | Lifias estratéxicas il Lifias instrumentais

e

1. Cenfrar a atencicn no Esiudar'ltadn 1 -Es parsoas
2. Comprometerse co persoal
3. Pofierse ao servizo da sociedade 2. A investigacian

4. Situar o cofiecemento da USC na 4. Renovacian da
vangarda imaxe e reforzo da
5. Proxectar a USC polo mundo comunicacldn da
6. Xestlonar os recursos de forma uUsc
intelixzenta 5. Colaboracion
W 4. O3 medios
7. Aprender da experiencia da COVID- : inetitucional
! necesanos
19 para conseguir unha universidade
mais segura e flaxible
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Vil. RESUMD XERAL DOS ORZAMENTOS

Ma seguinte taboa preséntanse os estados numéricos dos orzamentos 2021 de acoerdo

coa clasificacidn econdmica por capitulas:

INGRESOS
CAPITULD AFECTADO NON TOTAL
e AFECTADO
3 | Prezas publicos @ cutros ingresos 0 408 200 24960300 | 34456500
4 | Transfarencias corentes 4.163.000 _140.683.395 144, 846 205
5 | Ingrescs patrimoniais ) = 475000 475.000
6 | Alleamento nvestmentos reas 5 2.850.000 2,850,000
T | Transierenclas de capital 50.278.510 26.858.183 76.861.693
TOTAL NON FINANCEIRD £3.035. 710 195 553878 250,489 588
B | Actives financeiros - .
9 | Pasivos fmanceiroes 2 730,000 2.730.000
| TOTAL FINANCEIRD 2.730.000 - 2.730.000
TOTAL 66.665.710 195.553.878 ﬁ 262.219.588
GASTOS
~ capituo AFECTADO | NON AFECTADO TOTAL
1 | Gasios da persoal - 157.971.000 AS7.971.000
2 | Gastos comentes 2.730.000 23.940.053 | 26.640.053
3 | Gasios firancesros - 550_000 550000
4 | Transferenciss camentes 1.800.000 1.968 290 3.768.290
5 | Fando continxencia = 750000 T50.000
6 | Investimentos reals B2.235 710 7.204 535 £9.440.245
T | Transferencias de capital z = -
| TOTAL NON FINANCEIRO 66.765.710 192.353.678 259.119.588
8 | Actives fnanceiros - -
9 | Pasivos financesros - __3.100.000 | 3.100.000
TOTAL FINANCEIRO . 3100000 | 3100000
TOTAL 66.765.710 195.4;53_.5?5 262.219.588

Para unha mellor comprensidn dos orzamentas campre destacar varias cuestions. En

primeira lugar, as dispasicians condas no novo Regulamento de xestidén crzamentaria

levaron a unha revision do concepto de gasto e ingreso afectado que ten incidencia
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especialmente no capltulo | de gastos, onde se consideraban afectados arredor de 15
milldns de euros correspondentes a complementos & mértos de excelencia na medida
en gue o financiamento & allen. A nommativa contable define o gasto con financiamento
afectado como aquel gasto orzamentario que se financia, en todo ou en parle, con
FEcUrsos orzamentanos concretos gua, no caso de non realizarse o gasta, non poderlan
percibirse ou 68 se tivesen percibido deberian remtegrarse aos axentes gue os
achegaron. Coa introducidm da nomativa de estabiidade orzamentaria definir
correctamente o gasto afectado cobra moita importancia porgue limita o telto de gasto
aplicable pola insttucian.

Por outra banda, en 2020 mellorouse a prevision de ingreses e gastos para algunhas
actuacidns que, ainda que non tefien unha concrecién xa determinada no momento de
aprobar o orzamento, sitefien unha certa irazabilidade en exercicios anteriores que fan
recomendable a sia previsitn. Na medida en gue se pode estimar a nalureza das
accions, estas aclividades prevense con caracter mais xenerico (como “fondos para”,
que =& concrefan en partidas cando se obtén o financiamento), ou mais especkico
{cando se cofiece na momenta inicial o destino finalista dos ingresos).

Esta tecnica permite minimizar @ xeracion de créditos gue se deben realizar 20 longo dao
exercicio por fatta de previsiin, e obter unha maior similiiude enfre o orzamento
aprabadn & a sda liquidackdn, reforzando deste xeito a transparencia & o rigor na xestibn

BEConQmica.
As novidades deste lipo mais impartantes son as seguintes.

1. A xestion dos fondos de axudas Erasmus, a pesar de ser unha actividade recomente
e cuantitativamente relevante na USC, non se reflectla nas previsiong iniciais de
ingresos e gastos. En 2021, de acordo coa Oficina de Mobilidade, prevesa para esla
actividade un total de 1,8 millins, que & a media dos dereilos recofieckdos nos tres
ultimos exercicios.

2. Créase unha partida de gastos para a dotacidn de partidas especlficas que sa prevén
pola sinatura de convenios con instifucions pdblicas. Algins dos convenios desta
natureza son xa cofiecidos, ben por seren subscritos entes da aprobacidn dos
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orzamentos, ben por ge lralar de convenios de anos anterores de caracter plurianual,

A cantidada estimada & da 400 mil euros para gastos comentes.

3. Fondo para a prestacion de senvizos diversos, Tratase de pequenas prestacidns de

servizas das cales se derivan incrementos de crédito dispofiible para os centros gue as

prestan, & gue ata o de agora se instrumentaban mediante xeracidn de crédito. Os

exemplos méis salientables son as prestacidns externas que se realizan nas praciicas
da gran de Odontoloxia ou Optica. A dotacian inicial deste fondo & de 75 mil euros.

Chrmpre facer unha breve analise sobre a evolucion dos orzamentos no periodo 2018-

2021 e en comparacion co gno 2020

INGRESDS
Capitulo 2018-2021 2020-2021
3. Prezos plubkcos B culras Evgresca 40,53 o -2 75 o
4 Transforencias comentes 7.56 % 1,5-1_",-'.,
5. Ingresos palrimoniais 4347% | 775%
Ingresos correntes 598 % 0,71 %
6. Alleamento da invastimenios reais 100,00 % 0.00 %
._?. TI'EII'I.'EFEI‘?_I‘IEiEEI de Capital [ aR e[ ta_ ':-1,?':"-'.'-':
ﬂrﬂ“ capital - 40,71 % 1417 %
Ingresos non financeiros = 14,868 % 4,48 %
8. Variacion actives financeiros . 2 5
9. Variacion de pasivos fmanceros EHLTI % B0 B3 %,
Ingresos financeiros  BAT3% 60,63 %
Totais 1282 % 3.20%

Analizando cada capitulo pddese destacar o sequinte:

- Capitula 1, hai unha diminucidn constante no pericda analizado dervada da baixada

de alumnado e dos prezos plblicos mas baixos establecidos para as bttulacions

habilitantes pala Xunta de Galicia. Meste Gftimo caso vense compensados a ravés do

Capitulo 1V, Transferencias comentes. En comparacidn co 2020, no 2021 prevensa

menores ingresos debido ao efecto da pandemia sobre o numero tafal de matriculas,

que supdn unha baixada do 2.75 %.
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- Capftulo IV; neste capltulo consignase fundamentalmente a transferencia comente da
Comunidade Autbnoma, que evolucionou en gran medida polo efecto dos incrementos
retributivos no Sector pdblico.

- Capitulo V. ginda gue no tolal do periodo este capitulo de ingresos aumenta polas
politcas de revision de concesidns administrativas e a mellora na xestion dos ingresos
patrimonials en xeral, con respeacto a 2020 prevess unha calda poala situacidn econdmica

existente.

= Capitulo VII; as transferencias de capital aumentan no periedo 2018-2021, por unha
banda, polo incremento na captacidn de fondos do Plan Galego de Financiamento
Universitario na apartado de Resultados, e palos fondos de innovacidn e dixitalizacion
previstos nos ocrzamentos da Xunta e os fondos de recuperacion previstos no Estado e
na Unién Europea.

- Caplila IX: este capitulo contempla unha estimaciin que se deriva dos datos
subministradas pola Axencia Estatal de Investigachdn, quen nos informou da previsin
dunha convocatoria para infragstruturas de 1+D, cun financiamento total inferior ao da
2019, dltmo ano no guee houbo convocatoria. A estimacidn que fai a USC baséase en
dous factores: a) a captaciin de financlamenta nas dltimas convacatorias analogas, b)
a taxa de financiamento con fondos estruturais da Axencia nas duas ulftimas
convocatorias; en xeral, estes fondos esfruturais son anticipadeos pola Axencia, e de ai
gua sa contabilicen como anticipos reembolsables, & dicir, débeda, que posteriormenta

se fransforma en subvencion.

GASTOS

Capltulo 2018-2021 2020-2021
I. Gastos de persoal 8,09 % 0,28 %
1. Gaztog en bens comentes e sendzng 342 % -2.37 %
l1l, Gastos financeiros 37,50 % -2 65 %
IV, Transferencias comentes 117,37 % B0,52 %
Gastos correntes 9,39 % 0,78 %
V. Fondo de continxencia e mpravistos 1400 00 % i 5000 %
V1. Investimentos reais EEEE-*S':.__:-_ —; E"E:
Wil. Trensferancias de capital -
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Gastos de capital 27.01 % 11,68 %

Gastos non financeiros 13,66 % 351 %
M. Variacidn de actives financeinos i 3

I%. Warigcion de pamms financeiros -32 B oy -21.32 %

Gastos financeiros bl el -32,55 % -21,32 %

Totais 12,75 % 3.13%

O datos mais salientables de cada capitulo son o3 seguintes:

- Capitule I: na conxunta do pericdo este capitulo experimentouw un incremento debido
fundamentalmente & senda de crecemento dos salarios no Sector pdblico procedente
dos acordos entre 03 sindicatos & o Goberno da Espana. Excluidos estes incrementos
a realidade & que o gasta se cantiva fundamentalmente por didas vias: @ aplicacion dao
Plan Plurfanual de Profesorado 2019-2022 que produce un aforro derivado da diferenza
entre a incorporacion de perscal na categoria de Profesorado Axudante Doutor e as
xubilacians que se producen no corpo docente e, por outra banda, pola contencian da
contratacién temporal no dmbito da Persoal de Administracion e Servizos. Estas dias
estratexias permitiron conter o gasto e aplicar politicas de persoal emcamifiadas &
estabilizacidn, consolidacién e & promocidn profesional Esta contencion volve
producirse no exercicio 2021 que se incrementa un 0,28 % con respecta a 2020 a pesar
de que o incrementa retrbutivo se fixouw nun 0.9 % para este exercicio.

- Capitula |I: neste capitulo atdpase todo o gasto comente como subministracians,
limpeza e seguridade entre outros. O esforzo de contencidn nen eido no que se estd
suxeito 4 variabilidade dos prazos da mercado (electricidade, gas, gasdlea) foi elevada.
Con respecto aa 2020 o arzamento diminde polo efecto da internalizacién do servizo de

limpeza e os aforros gue permitird xerar o Plan Director de Enerxla e Sustentabilidade.

- Capitula ; os gastos financeiros incrementaronse no periodo debido a gue as maiores
cotas de devolucion da débeda, despois de dous exercicios da carencia, sa atopaban
nos exercicios 2019 e 2020. A diminucldn con respecto a este Gltimo ano vén dada
precisamente polo refinanciamanto e o aplanamento da débeda que se levou a cabo en
2019,

- Capitula I'V: a evalucidn deste capitulo non comesponde a un aumento de gasto neto
nas transferencias en termos absolutes sendn a aplicacién dunha téenica orzameantara
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mais depurada que prevé ao inicio dos crzamentos as transferencias procedentes de
bolsas Erasmus a que nan sa vifian consignando nos orzamentos iniciais. axustando
durante o ano mediante xeracions de crédito as contias qua sea ian recibindo.

= Capltulo V- o fondo de continkencia pasa de 50.000 euros en 2018 a 750.000 aurcs
en 2021. Cémpra destacar que a prevision orzamentaria de 2020 neste capitulo foi
crucial para a xestidn da COVID-18.

- Capitulo V1; o aumento dos investimentos reais na conxunto do perioda 2018-2021 ten
especial relevancia tendo en conta a politica de descentralizacion de credilo aos ceniros
para os Investimentos en reparacién e mellora a través de obra menor, cunha dotacién
inicial de B0D.000 € en 2019 que fol aumentando ata a 2021 no que =& destinaran
1.000.000 €. Isto implica unha ewvolucion significativa na reparacion e mellara de
infraestruturas que estaba conxelada en anos previos e gue, sumada & obra RAM
centralizada, experimentou un aumenta do 62 % no periodo analizado. Tamén destaca
o incremento do creédito para o funcionamento de depardamentas, qua sa triphicou de
2018 a 2021, pasando de 100.000 euros a 300.000 euros. Tendo en conta o total de
cradito descentralizado a centros nos capitulos Il @ V1 e a departamentos no capitulo VI,
0 incremento experimentadao foi de mais do 50 % no pericda analizado.

Crédito para 2018 2019 2020 2021
_Funcionamento dos departamentos 100000 | 150000 | 250000 |  300.000
Gastos cormentes Centros | 1397800 1292000 | 1171000 1.171.000
Egquipamento centros | &79.000 650.000 650.000 650,000

Obras RAM en centros o 800.000 | 1.000.000 | 1.000.000
Tatal 2076800 | 2.892.000 | 3.071.000 | 3.121.000

Con respecic ao exercicio 2020, o imcremento do capitulo V1 explicase

fundamentalmente pola captacidn de recursos finalistas procedentes do Fondo de
innovacion a dixitalizacidn da Xunta de Galicia asi como a previzidn de fondos
procedentes dos instrumentos de recuperacidn previstos polo Goberno de Espafia e a
Unidn Europea.

- Capitulo IX. a varacidn de pasivos responde a diminucidénm das cotas a devolver
comespondentes 4 débeda da institucion tanto no conwunto do periodo como con

respecto ao exercicio 2020,
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Vill. PRINCIFAIS NOVIDADES NOS ODRZAMENTOS DE 2021
En relacidn cos ingresos:

- Mo capitulo |Il prevese unha baixada dos ingresos procedentes de prezos publicos e
un axuste dos ingresos derivados da prestacidn de servizos gue, se ben se recupera
con respecto 4 execucion na ano 2020, non acada o volume de anos anteriores pala
situacian de pandemia

- Mo capitule IV prevese un lixeino incremento da 2.2 milléns con respecto a 2020
derivedo da mellora na técnica orzamentaria para consignar créditos  iniciais
corespondentes 42 bolsas do Serviza Espafiol para a8 Internacionalizacidn da
Educacidn (SEPIE) por walor de 1.8 milldns e do incremento do convenlo co Semas
relativa 4s prazas vinculadas,

Compre salientar que a transferencia da Comunidade Autdnoma deninde con respecta
ao 2020, A pesar do incremento do subfondo Custa Estandar que evoluciona cos
inzrementos retnbutivos, aumentando nun 0,9 % a parida consignada nos orzamentos
da Xunta de Galicia, o subfondo de resuttados evaluciona conforme ao PIB, polo qua
esa fonda se reduciu nun 8,2 %,

= Ma capituls VIl experiméntase @ maier subida en todos os capitulos (14,77 %) debida
acs fondos previstos nos orzamentos da Comunidade Autdnoma de Galicia para
innpvacian e dixitalizacion, dos que 4,04 milldns carrespandan & USC, e pala prevision
de captacidn de fondos de dixitalizacidn e de recuperacion previstos polo Goberno de
Espafia e pola Unidn Europea de 2 millens de eurps, Tamén se consigna neste capitulo
un incremento de arredor de 1,8 milldns pola previsible convocatoria da infraestruturas
ciertificas da Axencia Estatal de Investigacian.

- Mo capitula X rexistrase unha diminucién importante tendo en conta a execuecian en
2020 que se viu alterada pola pandemia ao distribuir o 20 % dos proxectos de 1+D da
convocatoria estatal en lugar do 50 % que vifian adiantando. A cantidade que se prové
corresponda A prevision da convocatoria de infraestruturas cientificas da AEL
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Novidades mdis importantes nos ingresog Contia

Diminucign do Plan Galego de Financiamento -263.333 €
Incremmento do capitula IV 2.206.000 €
Filan de mnovacion e dixitalizacian do SUG 4 040000 €
Fondos de duslalizacion & recuperacién estatais e europecs 2.000.000 €

En relacidn cos gastos:

= O capltulo | increméntase para incluir a subida do 0.9 % das retribuciéns do seclor
publica. Non obstante, o incremento con respecto a 2020 supdn un 0,28 % posto que
g2 contén o gasto pola aplicacion do Plan de POl & a contancidn na eontratacidn
temporal do PAS. Non cbstante, prevense os Plang de POl e PAS non mesmos termos
gue na ano 2020.

- Mo capitule Il rexistrase unha baixada pola contencidn xeral do gasto corrente do 15
% de drganes de goberno e servizos centrais e polos aforros da internalizacién prevista
do servizo de limpeza & do Plan director de enerxia e sustentabilidade. Contémplase,
na lifa de mellora da téeonica orzamentaria, un fondo para compensar aos centros
docentes polos gastos ocasionados pola cesion de espazos, gue se concreta en funcidn
das actividades gue se facturan ao exterior por este concepto. A dotacion inicial & de
200 mil euros.

A pesar dasa dascenso aparants, naste capitulo contémplase o gasto destinado ao Plan
de chogue fronte & COVID dirixido ao alumnado (250.000 €), o gasto necesario para a
posta en marcha do Plan de avaliacion, reforma e dixitalizacion administrativa (60.000
€] & o Plan director de dixitalizacién (30,000 €). Tamén se inclie aqul o custo previsto
para o Plan director de enerxia e susientabilidade e os traballos necesarios para a
captacidn de recursos en materia de eficiencia enerxética (30.000 £), a parida unificada
para a rencvachkin da imaxe e reforzo da comunicacién na USC e a partida para Oficina
de Coordinacldn de Accldns para os Plans de Recuperacidn Econdmica que apolard a
captacion de fondos Next Generation (15.000 €). Por Gitimo, contérmplanse neste
capitulo az medidas de posicionamento, atraccién e proxeccién imternacional, dotadas
can 50.000 €. Mantense a dotacidn para o crédito descentralizado a centroz en idéntica
contia a 2020 (1,17 milldns €).

- Mo Capitulo W1 contémplanse o resto de novidades previstas para o 2021. O fondao
madiz importanta seqgue sendo o de proxectos de investigacidén financiados mediante
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subvencian. A sua contia axustase 4 previsibns de ingresos finalistas de cada
exercicio, e nos orzamentos ofrecerasa toda a informacian de detalle dispofible na data
da sua aprobacidn. A estimacion para 2021 & de 49,3 millins de eurcs,

En materia de investigacsn, prevess unha partida orzamentaria de 500.000 euros para
a aplicasidn do Acordo sobre a clasficacidn profesional e as condicidns retributivas do
persaal investigador e do persoal de apoio & investigaciin da Universidade de Santiago
de Compostela. gue s reporcutird aos grupos nos que esta contratado este persoal
cando 58 proceda & renavacion ou promoga dos contratos, sen prexulzo da aplicacion
da dolacion estrutural xa prevista para este fin; unha pariida de 130,000 € para o
pragrama piloto de contratacion de persoal investigador distinguida e oufra de 40,000
eurgs para desenvalver o Frograma piloto para a confratacian de persoal investigadar
predoutoral da USC, ambas procedentes dos recursas finalistas do Banco Santander e
gue en termos consolidados para a seguinte anualidade ascenden a 356.000 auros
(238000 & 118.000 respectivamenta), For Uitimo, contémplase o Programa da creacian
e reforza de estruturas de I+D dotado con 60000 €.

Mo relativo a investimentos materials, as acluacitns descritas no apartado V destas Efias
reflictense no orzamento cunha dotacidn de 4 01 milléns para o proxecto de Cidade da
Salde e 1,35 para as accidns contempladas no desenvolvemento do Espazo USC. Por
lltimo, a Plan da mellora da calidade de vida dos campus esta dotado con 0,6 milléns.

Compre resaltar, por ultimo, gue a suma total dos créditos descentralizados a centros &
daparamentos ascende a 3,12 milléns,

Novidades méis importantes nos gastos Contia
Plan para o PDI 720.000 €
Plan para o PAS et | 700.000 €
Plan de chogue fronte &4 COVID para o alumnadao 250,000 €
_Plan de avaliscian, reforma a dixtalizacion El_d_r_nlnr.gl:ranm N B0.000 €
“Medidas de pnslnlunamemu Sfraccion @ proxeccion internacional 20.000 &
Flan drector de dwitalizacion 30.000€
Flan drector de enerxia e sustenabiigade 50.000 €
_Renovacion da imaxe e reforzo da comunicacion na LUsc _ 90.000 €
Oficma de Coordinacon de Accions para os Plans da Recuperacian 15.000 €
Economica
Programa piloto de persoal investigader distnguido 1 130000 €
Progrema piloto de perscal investigador predautaral 40.000 €
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_Equiparaciin retributiva acordo persoal con cargo a actividades de +D 500.000 €
Programa de creacidn e reforzo de esinuturas de invesligacian 60.000 €
FProxecto de Cidade da Sadida 4.010.000 €
Espazo USC 1.350.000 €
Pian de mellora da calidade da vida dos campus BE0.000 €
Crédito descentralizads a centros ¢ depanamentos 3131000 €
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