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Resumen

En la actualidad, la baja tasas de desempleo en Alemania se presenta como uno de los principales
milagros de la economia. El presente articulo tiene como objetivo general revelar los verdaderos
resultados de la flexibilidad laboral para el mercado de trabajo aleman y sus posibles impactos en la

competitividad y desarrollo del pais a futuro.
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1. Breve comportamiento econémico de Alemania y las caracteristicas de
su mercado de trabajo.

Entre 2001 y 2010, la economia alemana s6lo crecié 0,9%, el menor crecimiento en 20 afios. Nunca el
ritmo de incremento del PIB superé el promedio comunitario (1,4%) durante los diez primeros afios de los
2000 (Comision Europea, 2014).

En el periodo mencionado anteriormente, la tasa de inversién alemana descendié hasta 18% del PIB en
comparacion con casi 25% del PIB en la década de 1960. En los paises periféricos de la zona del euro, el
indicador superd el 20% del PIB en el actual Milenio y también los promedios del decenio de los 60

(Comisién Europea, 2014).

Ademas, la demanda interna alemana esta estancada desde los afios 90 y en la primera década del
presente Milenio su crecimiento fue el menor dentro del conjunto comunitario (0,5%); mas aun reflejé una
tasa de desempleo récord de 8,1%, muy superior a las alcanzadas en el decenio de los 60 y 70 del

pasado siglo (0,6% y 2,2% respectivamente) (Comision Europea, 2014).

Sin dudas, el proceso de reunificacion alemana en 1990, financiado mediante el recurso de politicas
fiscales y monetarias expansivas, precisé de un largo proceso de ajuste que se exteriorizd en tasas de

crecimiento disminuidas desde la década de los 90 hasta buena parte del primer decenio de los 2000.

En especial, en 2009 el PIB cay6 5,6%, el peor desempefio desde 1931. Alemania en un periodo de
cuatro trimestres (segundo trimestre 2008 a primer trimestre de 2009) su PIB se redujo en un -6,8%, pero
su tasa de desempleo solo aumenté en 0,2% (un descenso del 1% del PIB solo se traduce en un

incremento de la tasa de paro de 0,029%) (Comision Europea, 2014).

En este sentido, el mercado de trabajo en Alemania tiene caracteristicas que lo diferencian de otros de

la zona euro.
- Principales particularidades del mercado de trabajo aleman

- La fuerza de trabajo es de 43,6 millones de personas (2011). En Alemania para acceder a un

puesto de trabajo estable se debe laborar por 15 afios y tener 40 afios de edad.
- Los sindicatos y empresarios gestionan los sueldos libremente.
- Los convenios de trabajo tienen un promedio de 1420 horas de trabajo al afio.

- El sistema de Formacion Profesional en Alemania correlaciona satisfactoriamente los estudios

realizados por el alumno con el puesto de trabajo.
- Enlaindustria laboran 11 millones de alemanes y en los servicios 30 millones.

- EI'86% de los adultos entre 25 y 64 afios han obtenido el equivalente de un titulo de educacion

secundaria, cifra mayor que el promedio de la OCDE de 75%.
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- Alrededor del 73% de las personas en edad de laborar tienen un empleo remunerado, cifra
mayor que el promedio de la OCDE de 65%. Cerca del 78% de los hombres tienen un empleo

remunerado, en comparacion con el 68% de las mujeres

2. Reformas en el mercado laboral aleman

La presion fiscal de la reunificacién alemana en 1990, junto con un entorno global mas competitivo,
hicieron més costoso para las empresas alemanas mantener los altos salarios de convenios colectivos de
trabajo. Las nuevas oportunidades que se abrieron a través del traslado de la produccién a los mercados
emergentes de Europa del Este cambiaron el poder de equilibrio entre los sindicatos y las federaciones
de empleadores, y obligaron a los sindicatos y/o comités de empresas a aceptar desviaciones de los

convenios sectoriales que a menudo resultaron en menores salarios para los trabajadores.
Los sindicatos y comités de empresas tuvieron que hacer concesiones para no quedar marginados.

En el primer quinquenio de la década de los 90, se incrementd la descentralizacién del proceso de
fijacidn de salarios, horas, y otros aspectos de las condiciones laborales, en el mercado de trabajo. Con la
crisis, de inicios de la década, se introdujo un cambio radical en la negociacion colectiva, con acuerdos
salariales muy por debajo de la tasa de inflacion y la congelacion o reduccion de las prestaciones
acordadas en los convenios. Este proceso contribuyé a la reduccién de los salarios y, por ende a la

mejora de la competitividad de la economia alemana.

Sin embargo, a principios del siglo XXI es cuando el gobierno aleman propone un ambicioso plan de
desarrollo econémico: la "Agenda 2010" para sobrepasar los pobres resultados que la economia
alemana estaba reflejando tanto en términos de crecimiento como de empleo desde el principio de la
década de 1990. Entre 1991 y el 2003, el PIB de Alemania solo crecid 18%, la mitad del incremento de
Reino Unido u Holanda con 35% y 34%, respectivamente (Bill, Mitchell y Welters, 2007).

La "Agenda 2010" proporcioné un lugar importante a la reforma del mercado laboral, la llamada “Reforma
Hartz". Estas refrendaban el enfoque neoliberal de la desregulacion del mercado de trabajo en

Alemania.

El gobierno socialdemécrata de Gerard Schroeder legalizd las reformas y su implantacion se realizé en
cuatro etapas entre 2003 y 2005. Las reformas representaron un cambio sin precedentes en las politicas

de empleo que se habian mantenido estables durante varias décadas.

La reforma tenia como objetivo fundamentales: desaparecer la contratacion ilegal de las personas, sobre
todo en los hogares; aumentar el numero de puestos de trabajo mediante la eliminacion de la obligacion

de hacer contribuciones a la seguridad social; aumentar los incentivos para que los desempleados

1 Nombre asignado a las reformas del mercado laboral en honor a Peter Hartz, quien presidia la Comision
de Expertos encargada de elaborarla.



ICEDE Working Paper Series, ISSN 2254-7487 - n°® 9, decembro 2014

obtuvieran un empleo a corto plazo que sirviera como "un paso intermedio” para obtener un puesto de

trabajo regular.

La busqueda del empleo de la mano de obra a toda costa y la flexibilizacion de las relaciones laborales

fueron los objetivos de la nueva politica de empleo.

En febrero de 2002 se establece la Reforma Hartz que establecid cuatro leyes para reestructurar el

mercado de trabajo:

» Hartz |y Il se establecieron en 2003 y contemplaban la flexibilidad dando competencias a las
empresas de trabajo temporal: se crearon dos modalidades de empleos entre un maximo de 400
euros al mes los conocidos como minijobs 0 miniempleos (Los «minitrabajos», contratos de
reducida remuneracion con un maximo de 20 horas a la semana) y un maximo de 800 euros al

mes los llamados midiempleos o empleo medios.

En 2004, 930 000 empleos adicionales fueron creados un mes después de la introduccién de las reformas
de principios de 2003 (Caliendo y Wrohlich, 2006:4). Ademas, "estas reformas han sido responsables de
la generacion de un numero significativo de puestos de trabajo a tiempo parcial en el periodo transcurrido
desde las reformas y se han relacionado con mejoras en la flexibilidad del mercado laboral" (Leschke et
al., 2006:13).

Estos empleos se crearon para los desempleados y en los sectores de servicios y salud.

Las subvenciones fueron otra via utilizada para fomentar el empleo. En particular, el Gobierno aleman se
decantd por favorecer los siguientes tipos:  a) formacion profesional permanente mediante la cual el
desempleado recibia un vale con el que podia acudir a hacer practicas a una empresa que se beneficiaba
de importantes bonificaciones fiscales; b) integracion laboral para las empresas que contrataban a
personas con especiales dificultades para acceder al mercado laboral, incluyendo a los mayores de 55
afios; y el autoempleo que consistia en una ayuda equivalente a la Ultima prestacién por desempleo
percibida y a un importe equivalente a las cuotas a la Seguridad Social durante un periodo maximo de

tres afios.

» Hartz lll dirigida a la reestructuracion de la Agencia Federal de Empleo, en enero de 2004. Las

oficinas se convirtieron en Job Center para ayudar a buscar trabajo a los desempleados.

El desempleado tenia que recurrir a la agencia a informar su estado y debia hacerlo sobre determinados
requisitos establecidos por la agencia. La agencia cred un conjunto de medidas para que el ciudadano

aleman tuviera que salir a buscar empleo.

En 2004, el Gobierno de coalicién (social-demécratas/Partido Verde) incluso impulsé la aplicacién de un
gravamen de formacion profesional para obligar a la economia a que creara mas programas de

formacion.
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En junio de 2004, el Gobierno se ali6 con la patronal y las asociaciones empresariales para implantar el
Pacto de Formacion Profesional Nacional que contribuyd a invertir la situacién: ahora, la oferta es mayor

que la demanda.

Se trata de un sistema dual. Y lo que se encuentran es nuestro sistema dual de formacién profesional que
consiste en estudiar (teoria) y trabajar (practica) de forma simultdnea. Las empresas son las que deciden
cuantos puestos con una cualificacién concreta necesitaran en el futuro; esa es la base del nimero de

plazas de programas de formacion que ofreceran.

Asi pues, la principal ventaja del concepto de formacién profesional aleman también constituye su mayor
desventaja. El sistema depende de la economia y en épocas malas, como la crisis que sufren

actualmente los paises de Europa, la demanda de trabajadores en formacién sera menor.

» Hartz IV, en enero de 2005, regulaba la prestacién asistencial por desempleo o él subsidio al
desempleo: se incrementa de 351 a 359 euros. Unifica el subsidio de desempleo y la ayuda
social en una prestacién Unica. En la practica supone, que los desempleados cronicos pasaran
a percibir un subsidio al mismo nivel que la llamada ayuda social, la prestacién estatal minima

concedida a aquellos que no tienen otra via de subsistencia.

Resultados de la reforma

En términos de crecimiento econémico

En la actualidad, se promueve que entre 2002 y el 2014 en Alemania se ha producido un “segundo
milagro econdmico™ vinculado a la drastica reduccion de la tasa de desempleo, que se acerca al pleno
empleo. En parte gracias a estas reformas, el pais que en 2002 era considerado "el enfermo de Europa”

volvia a ser el motor econémico de la UE diez afios después.

En términos de crecimiento econémico se observé crecimiento entre 2006 y 2007 (dos afios después de
aplicada la reforma, pero este crecimiento era muy dependiente de la exportaciones netas porque la
demanda interna no se reactivaba. Esta estrategia hacia el mercado laboral si bien contribuyé a sustentar
la economia alemana, en la actualidad es desatinada porque existe un creciente nimero de trabajadores

con salarios demasiado bajos.

2El "milagro econdmico" en Alemania se le denominé al espectacular crecimiento econémico
experimentado por el pais a partir de 1948, con la ayuda estadounidenses del Plan Marshall.
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Grafico 1: Tasa de crecimiento del PIB en Alemania
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Fuente: Elaborado por la autora con los datos de la Comision Europea, 2014

Ademas la entrada a la zona euro propicié un que entre 2002 y 2010 la economia alemana generara un
excedente de 1,62 billones de euros, de los cuales solo 554 000 se aplicaron en su propio mercado
interno para mejorar su dotacidén de capital o las condiciones de vida de su poblacién. El resto, 1.07
billones, se colocé fuera de Alemania, y de esta parte, 356 000 en forma de préstamos y créditos para
financiar un modelo productivo en la periferia europea, que lo aprovechd para desarrollar burbujas de
todo tipo (J.Jack, 2011).

Esta reforma laboral trae aparejada la de reduccion de los salarios de los trabajadores alemanes, en
comparacidn con sus socios europeos. Se conoce que hasta el surgimiento del euro, la mayor parte de
los paises realizaban esfuerzos de convergencia, en términos de un descenso de la participacion del
salario en el PIB. En particular, en Alemania desde el 2004, el indicador mencionado retrocede,
aceleradamente. En pocos afios, el costo laboral unitario real baja casi un 10%. En el resto de la zona
euro, como en los paises del Sur, el costo laboral unitario real (dicho de otra forma, la participacion de los

salarios en la renta nacional) sélo baja a un ritmo muy ralentizado.

En Alemania, desde el afio 1995 hasta 2010, los pagos salariales por empleado descendieron 2% a 0,1%,
mientras que el computo para la primera década del presente siglo es de -0,3% (Comisién Europea,
2011).

Todo lo anterior permitié a Alemania exportar y ganar mercados en el resto de Europa. La demanda
externa entre 2003 y 2008, representd entre un 30% y un 50% del crecimiento alemén, cuando en el resto

de la eurozona su aportacion era residual.

La eleccidon de aumentar los margenes de beneficio a costa de reducir los salarios era sustancialmente

mas atractiva. En otras palabras, las empresas alemanas se encuentran subvencionadas por los
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sacrificios que se vieron obligados a realizar los trabajadores alemanes durante toda una década. Asi,
han aprovechado para aumentar sus margenes de beneficio y aumentar los pagos de dividendos, en
lugar de crear puestos de trabajo cada vez mas competitivos. La participacion de las utilidades en el
sector no financiero aleman treparon de 36,3% del valor afiadido bruto en 2000 a 41,4% en 2008
(Eurostat, 2009).

No obstante, en algunos estudios realizados por Albrieu y Fanelli (2012) se demuestra que en el caso de
Alemania, el superavit de cuenta corriente observado en los ultimos afios es un fenémeno transitorio, que
tendera a revertirse en el futuro debido a la dramatica caida del ahorro que se dara en las préximas dos

décadas provocada por la transicion demografica de un pais donde el envejecimiento poblacional es alto.
En términos de desempleo

El indice maximo de desempleo desde la reunificacién que dicho pais ha registrado fue el del afio 2005
cuando se alcanzé el 11,3%, A partir de 2006 el promedio de desocupacion comenzo6 a descender, es

decir justo después de finalizada la aplicacion de la reforma (Comision Europea, 2014).

En la actualidad, la tasa de desempleo en Alemania (5%) es, junto a Austria, la mas baja desde 1992 y
del contexto de la Unién Europea. Sin embargo, al interior del pais hay ciertas diferencias, la tasa
desempleo en las regiones orientales del pais superan por mucho las de las regiones occidentales. Hay
estados que se acercan al pleno empleo como el de Bayern (4,6%) y de Baden-Wirttemberg (4,5%);
mientras, en otros estados, la tasa de paro supera el 10%, como son Berlin y Mecklenburg-Vorpommeno
(Eurostat, 2014 y El Economista, 3/01/2012).

Existen aproximadamente 3 millones de desempleados en Alemania. El desempleo juvenil en este pais
se encuentra por debajo del 8%. En ninguno de los deméas 28 Estados miembros de la UE es tan bajo.

Sélo Austria se acerca, con un 8,9% (Eurostat, 2014).

Casi 11% de los asalariados alemanes gana menos de siete euros la hora, lo que les sitla en los niveles

del salario minimo nacional en el Reino Unido (Stewart, 2011).

Un elemento que explica una caida del salario real en Alemania es la evolucién del consumo familiar,
que se estancd entre 2001 y 2008 cuando en la zona euro creci6 el 15%. Lo cierto es que la creacién de
de 830.000 empleos en el periodo 2005-2007 (luego de las reformas) no propicié un aumento sustancial
del consumo, dada la evolucion negativa de las prestaciones sociales y de los salarios reales. En esta
misma linea, la evolucién de la tasa de ahorro de las familias pasé de 9,2% (afio 2000) a 10,8% (afio

2007) debido a la inseguridad econémica, lo que no ha favorecido el consumo (Borja, 2012).
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Grafico 2: Tasa de desempleo en Alemania
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3. Elmercado laboral y la crisis econémica

Cuando estalla la crisis, el mercado laboral aleman ya estaba enfrentado a las reformas de liberalizacion.
Como resultado de la crisis, el crecimiento del empleo se volvié negativo en el otofio de 2008 y la tasa de
desempleo aumentd a comienzos de 2009, alcanzando el alcanzando el 8,5% - mas de 3,5 millones de

desempleados (Agencia Federal de Empleo, 2010).

El gobierno lanzé varios paquetes de estimulos econdmicos, asi como una nueva legislacién para
responder a la crisis. Los paquetes de estimulo se dirigieron a estimular el crecimiento economico y

mantener la seguridad social.

Las empresas alemanas apelaron a la reduccion de las horas de trabajo para enfrentar la crisis. Entre
2007 y 2009 el promedio de horas de trabajo por trabajador asalariado disminuy6 un 3,3% (8% en la
manufactura). Los costos de los despidos en Alemania son tan altos por lo que las reducciones de las
horas de trabajo resultan més baratas. Este ha sido el caso especialmente en las zonas del oeste y el sur
de Alemania y de los sectores del metal y la tecnologia, asi como las industrias de automocién y de

electricidad fueron especialmente afectados (OIT, 2011).

El programa de Alemania de reduccion de la jornada laboral fue promovido activamente por el Gobierno y
a través de la Agencia Federal de Empleo atiende una parte (de hasta el 67%) de las pérdidas salariales
que conlleva la reduccion de las horas de trabajo y compensa entre el 50% y el 100% de las
aportaciones a la seguridad social de los empleadores. Y podia extenderse hasta el 100%, si las horas de
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trabajo reducidas se utilizaban para actividades de formacion. En 2009, aproximadamente 1 millén de

trabajadores alemanes se beneficiaron del programa.

En 2009, el servicio publico de empleo también asign6 1200 millones de euros a actividades de
formacion, de los cuales 200 millones se destinaron a trabajadores temporales empleados (en la misma
empresa) y otros 770 millones a la ampliacion de un programa de reeducacion para trabajadores de edad

y trabajadores poco calificados (OIT, 2011).

Ademas, el Gobierno Federal garantizé que los servicios publicos de empleo puedan contraer déficit en
tiempo de crisis a través de provisiones para préstamos y subsidios. Esto significa que los servicios
publicos de empleo pueden actuar como estabilizadores automaticos, por lo que durante las recesiones

no se producirian alteraciones en las prestaciones y programas 0 aumentos en las tasas de contribucion.

Estas medidas aumentaron la flexibilidad de las empresas para mantener a sus trabajadores en némina
pero con horarios mas cortos, las empresas pagan los salarios habituales segun el numero de horas

trabajadas y el gobierno paga una parte de la diferencia del recorte de la jornada laboral.

El trabajo de tiempo reducido en Alemania demostré ser un escudo protector eficaz para muchos
empleados. Tuvieron la posibilidad de evitar perder sus puestos de trabajo durante la crisis econémica

gracias a los subsidios gubernamentales (Die Welt, 2010)”.

Del mismo modo, el gobierno concedi6 apoyo a los ingresos. Ante la disminucién del nivel salarial dado
la reduccion de las horas de trabajo, en términos generales los niveles de ingresos globales fueron mas

elevados que si se hubiesen ajustado los niveles de empleo en lugar de las horas de trabajo.

Ademas, otro mecanismo utilizado fue el de soluciones tripartitas, que implicaba que tanto los costos
como los beneficios se distribuian entre trabajadores, empleadores y gobierno. En dichas soluciones el
gobierno asumia los costos directos asociados a la compensacion proporcionada a los trabajadores y los
empleadores, pero se evitan los costos sociales y econémicos que comporta un desempleo elevado, al

tiempo que se trasmite un sentimiento de confianza en la economia.

También se establecieron acuerdos laborales entre sindicatos y empresarios (negociacion colectiva) para
congelar los salarios en los Ultimos afios; y por la respuesta flexible de las empresas a la politica de

recortes de jornadas para salvar empleos.

Los costos de estas medidas son elevados y ascienden a 14.000 millones de euros, de los cuales el
42,8% correspondié al subsidio de jornada reducida y a las cotizaciones empresariales, el 35,7% a cargo
de las empresas y el 21,5%, imputados a los trabajadores por renunciar a una parte de su salario
(Velasco y Frohlich, 2010).

Por otra parte, el gobierno concedio garantias a las pensiones. En junio de 2009 el Gobierno garantizd

que las prestaciones en materia de pensiones no se reducirian y aportd una ayuda adicional de

10
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aproximadamente 22,5 billones de délares para el sistema de seguridad social. La nueva ley de
estabilizacion de los seguros sociales entré en vigor el 17 de abril de 2010 y se dirigié a estabilizar los
costos laborales no salariales de los empleadores, asegurando asi también las cotizaciones a la

seguridad social en general (AISS, 2010).

Otras prestaciones sociales, también, tuvieron lugar, entre ellas: la prestacion de asistencia social
prevista para cubrir los gastos de calefaccién aumenté de 91 a 142 euros por mes, medida que en 2008
beneficio a unos 800.000 hogares. Ademas, la prestacién por nifio también aumento, beneficiando a unos
15 millones de personas en 2009 (OIT, 2011).

La proporcién del gasto asignada a las medidas en materia de seguridad social representd
aproximadamente el 31% de los estimulos gubernamentales. Estas medidas también mantuvieron a los
trabajadores en su empleo, lo que ayudd a sostener los ingresos en concepto de cotizaciones a los

programas de seguridad social (OIT, 2011).

El gobierno alemén aprobd el mayor paquete de estimulos fiscales de todos los paises europeos,
equivalente al 4% del PIB para el afio 2009 y 2010 (Raya, 2011).

Los problemas del mercado laboral aleman

El éxito de la mejora de la tasa de desempleo en Alemania ocurre en un contexto de degradacién general

del empleo en aras de la competitividad, expresada en la expansion del segmento de salarios bajos.

La flexibilizacion laboral refleja records histéricos en el nivel de empleo en el pais. En 2013, el nimero
de personas con empleo remunerado alcanzd los 41,84 millones, es decir 233 000 mas personas que en
2012. Sin embargo, el nUmero total de horas trabajadas estaba por debajo del alcanzado en 1991
(Ministerio del Trabajo, 2014).

Ademas, con la flexibilizacion laboral se observa un incremento de la desigualdad entre los sexos en el
mercado de trabajo alemén, asi como el empobrecimiento y envejecimiento del mismo (ver grafico

siguiente).

Aunque el nivel de ocupacion se ha incrementado en los Ultimos diez afios, en la actualidad un 16% de la
poblacion se encuentra en "riesgo de pobreza" en comparacién con el 15,2% de 2007 (Ministerio del
Trabajo, 2014).

11
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Grafico 3: Tasa de empleo en Alemania
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Fuente: Elaborado por la autora con los datos del Ministerio de Trabajo, 2014.

Los trabajadores pobres de Alemania aumentaron en 2,3 millones de personas llegando a 8 millones en

2010, cifra equivalente al 23,1% de la poblacién trabajadora del pais (Deutsche-Welle, 2012).

> 7,4 millones de trabajadores (28,4% de la poblacién activa alemana) estan contratados bajo la
modalidad del minijob, por el que no se percibe mas de 450 euros por 80 horas de trabajo

mensuales (Der Spiegel, 2011).

De ellos, un 58% percibe salarios mal remunerados que apenas les dan para vivir y que en muchos casos

les conducen a los organismos publicos para solicitar un complemento procedente de la ayuda social.

Alrededor de 4,5 millones de alemanas trabajan en un “minijob”. El minijob constituye para las tres
cuartas partes de las mujeres, su Unico empleo: mas de un millén de minijobs en el comercio, cerca de
800.000 en limpieza, mas de 400.000 en salud (Viento Sur, 2013).

Segun un informe del Ministerio de Trabajo, las cotizaciones de las personas con miniempleos a los
fondos de pensiones publicas les dara derecho de unos 3,11 euros al mes por afio trabajado (Justo,
2014).

Con la edad jubilatoria a los 67 afios, se puede calcular que alguien que haya tenido miniempleos en

hoteleria o restaurantes, tendria una pension mensual de unos 140 euros al jubilarse (Justo, 2014).

Estos empleos estan exentos de cotizaciones sociales para los empleados, pagando los empleadores
una cotizacién del 30%, pero cuando acaba el contrato, los minitrabajadores no se benefician del seguro

de enfermedad ni del seguro de desempleo (Viento Sur, 2013).

Esta situacion no sélo afecta a los miniempleados, debido a que hay trabajos de tiempo completo que

pagan unos cinco euros la hora.
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» 5 millones de alemanes que trabajan por "sueldos de hambre", por debajo de los 6,5 euros la

hora. Ademas, el 63,7% de estos trabajadores pobres son mujeres (Der Speigel, 2011).

Estos comprenden los empleos dichos regulares -es decir, no incluidos en los llamados miniempleos-,
sea en panaderias, peluquerias, sector hotelero u hosteleria. Estos no tienen que pagar impuestos y

establecen aportes voluntarios del empleado a la seguridad social y al fondo de pensiones.

Como contrapartida las empresas alemanas realizan un pago al Estado de apenas 120 euros por
trabajador por concepto de contribucion al fondo general de pensiones y de seguridad social. A cambio de
este pago, las empresas alemanas con anuencia del Estado aumentan sus ganancias sobre la base de la
pérdida de derechos laborales de un amplio segmento de la clase trabajadora, integrado principalmente

por mujeres y jovenes.

» En la actualidad, el mercado de trabajo aleman posee una carencia de mano de obra altamente

especializada.

El 18,4% de los de los trabajadores pobres no tienen calificacién. En contraste, el 71% tiene una

cualificacion profesional y el 10% un titulo universitario (Deutsche-Welle, 2012).

Cerca del 10% de la poblacion alemana cuenta con un titulo universitario, a pesar de que en el pais
existen 391 universidades y universidades politécnicas. Este porcentaje esta por debajo del promedio de
los paises industrializados, situando a Alemania en el lugar 23. En ese sentido, es significativa la escasez

de ingenieros y cientificos alemanes (Deutsche-Welle, 2012).

En ese sentido, es significativa la escasez de ingenieros y cientificos alemanes. El 10% de los ingenieros
que trabajan en Alemania son extranjeros. La proporcion de alemanes que estudian ingenierias
descendié en 2008 un 15% (Deutsche-Welle, 2012).

En resumen, después de la liberalizacion continua del mercado laboral aleman, la nacién se ha convertido
en el pais de la OCDE que mas ha aumentado su desigualdad. Como resultado, la proporcién de la
pobreza ha aumentado, mientras que los ingresos reales de los salarios mas bajos han caido alrededor
de 10% desde el afio 2000 (Stewart, 2011).

En julio de 2014 se instauré el salario minimo en el pais, el que alcanza los 8,50 euros por hora. Nadie
podra cobrar menos de 1 445 euros brutos al mes si trabaja en jornada completa. Esta medida fue una de
las demandas principales del Partido Socialdemécrata (SPD) para formar un gobierno de coalicién con el
partido de Angela Merkel, la Unién Demdcrata Cristiana (CDU) (Deutsche-Welle, 2014).

Se espera que con este salario se proteja a la clase trabajadora alemana, se elimine la pérdida de
puestos de trabajo y se fortalezca el poder adquisitivo de los ciudadanos. Sin embargo, algunos estudios
aseguran que el salario minimo dafiara a la competitividad alemana a través de una mayor inflacién y

menores oportunidades a los desempleados de baja cualificacion y de larga duracion. El Deutsche Bank
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pronosticd que el establecimiento de un salario minimo podria dar lugar a pérdidas de hasta un millén de
puestos de trabajo en Alemania y revertir los “logros de la reforma Hartz" y la buena trayectoria reflejada

por Alemania en la mejora de su tasa de desempleo en la Gltima década (Deutsche Bank, 2013).

4. Conclusiones

La reforma del mercado laboral aleman propici6 la elevacion de las ganancias del capital a costa de la
degradacién los trabajadores a través de una importante reduccidn de los salarios y de las condiciones
laborales, y un incremento significativo de la inseguridad laboral y la precarizacion del mercado de
trabajo. La reforma del mercado laboral era parte de una estrategia economica mas extensa orientada

principalmente a mantener la competitividad de las exportaciones.

La crisis tuvo un impacto rapido e intenso en la consolidacion del trabajo temporal y la degradacion de las
condiciones laborales. El denominado nuevo milagro aleman, apoyado en la financiacion publica y el
didlogo social, oculta los verdaderos problemas del mercado laboral aleman. Ademas, las reformas del
mercado de trabajo se contraponen a las necesidades crecientes de la financiacion de la proteccion
social, ya que la creacién de nuevos empleos se hace mediante contratos de bajos salarios vy, por ende,
bajas cotizaciones sociales e incrementan la pobreza, tanto en relacion con los trabajadores en activo

como con los retirados.

Tener un empleo en Alemania no es suficiente para salir de la situacién de pobreza. En la practica se ha
establecido un tipo de trabajo precario que se ha convertido en un callejon sin salida y que, ademas,
hipoteca la jubilacion futura de los trabajadores y la real competitividad de la economia alemana en el

largo plazo.
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